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Uzasadnienie

W  zwigzku z dyspozyeg & 5 ust. 2 Rozposzizenia Prezesa Rady Ministrow
z dnia 23 grudnia 2009 w sprawie trybu kontroli aktow prawa miejscowegoanswionych
przez wojewogi organy niezespolonej administracjigdowej (Dz. U. Nr 222, poz. 1754) Re-
gionalny Dyrektor Ochrongrodowiska w Szczecinie, pismem z dnia 27 maja 20kd, znak:
WOPN-PK.0211.1.2014.BG wygiit do MinistraSrodowiska o dokonanie kontroli zgoditd z
przepisami powszechnie oba®ujacymi, a take zasadami rzetelgad, zarzdzenia Regionalne-
go Dyrektora Ochrongrodowiska w Szczecinie z dnia 30 kwietnia 2014 reksprawie planu
zada ochronnych dla obszaru Natura 2000 Dolina DolngjydPLB320003, zwanego dalej za-
rzadzeniem. MinisteiSrodowiska po dokonaniu kontroli stwierdzit uchykigen pismem z dnia
15 lipca 2015 roku, znak: DP-074-118/24442/14/J368m0 zmiag zarzdzenia we wiasnym
zakresie.

W szczegdIngci, uwagi MinistraSrodowiska dotyczyty nasgpujacych kwestii:

1) W zabczniku nr 1 do zawdzenia wskazanoz iopis granic obszaru Natura 2000 cla@
wspotrzdne punktéw zatamania granicy obszaru wisBaowym Uktadzie Wspoterinych
Geodezyinych 1992. Zgodnie z rozpgizeniem Rady Ministréow z dnia 15 jukiernika
2012r. w sprawie gestwowego systemu odniesierzestrzennych (Dz. U. poz. 1247) obecnie
obowiazuje na terenie kraju uktad PL-1992, a nie ukladN®E}1992 albo t&2 WGS-84. W
zZwigzku z powyszym w ww. zagczniku powinno dokonasic odpowiedniej korekty poprzez
wskazanie punktow zatamania granic w aktualnie obnyjacym uktadzie odniesie

Sposob uwzgldnienia uwagi: zmieniono zapis w tytule gnika na ,,Opis granic obszaru
Natura 2000 w formie listy wspokgdnych punktow zatantagranic obszaru w uktadzie
wspoétrzdnych ptaskich prostaknych PL-1992”. Jednocgeie zmieniono opis granic w
zwigzku z wyhczeniem obszaru rezerwatu Stoneczne Wzgérza.

2) W zahczniku nr 4 do zargdzenia, dla przedmiotow ochrony A02ikb A072 trzmielojad,
Al19 kropiatka, A120 zielonka, Al2Zuraw, A142 czajka, A176 mewa czarnogtowa, A193
rybitwa rzeczna, A195 rybitwa biatoczelna, A197 itwla czarna, A215 puchacz, A229
zimorodek, A272 podthiczek, A294 wodniczka, A307 jaiaatka, A051 krakwa, A059
atowienka, A125 tyska, A062 ogorzatka, wyznaczoetedziatda ochronnych polegage na
poprawie warunkéw przyrodniczych, pediu dziataa zmierzajcych do osigniecia
wihasciwego stanu ochrony poprzez zachowanie stanu miQt@graniczeniu czynnikdw
wptywajacych na zmniejszenie populaciji gatunku, utrzymaakitwalnej struktury krajobrazu z
mozailg siedlisk, dbatéci o stabilnéd¢ warunkéw w biotopach, utrzymaniu zadrzefvigrzy
ciekach i istnieicych stromych skarpach, utrzymaniu powierzchni poklgch tozowisk i
szuwardw, ograniczeni¢émiertelngci, dazeniu do widciwego stanu ochrony. Zgodnie z § 3
pkt 5 rozporadzenia MinistraSrodowiska z dnia 17 lutego 2010 r. w sprawie spdrania
projektu planu zadaochronnych dla obszaru Natura 2000 (Dz. U. Nr 84. 186, z pén.
zm.), zakres prac koniecznych do spdeania projektu planu zaslachronnych dla obszaru
Natura 2000 obejmuje ustalenie celéw d#iatehronnych, ktdre majzost& oskhgnicte w
okresie, na jaki jest spardzany plan zadaochronnych, w sposéb urraviajacy weryfikacg
ich oshgniecia oraz monitoring. W zwrku z powgszym naley wskaz&, ze ww. cele
dziatax ochronnych s niemierzalne i nie podlegaweryfikacji. Dane cele powinny zosta
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sprecyzowane, co najmniej w takim stopniu, aby @&he stan docelowy ochrony przedmiotu
ochrony lub pocatkowy, ktdry ma ulec poprawie. Warto ddgae okrelenie celu dziata
ochronnych jako podgia dzialsh zmierzajcych do okrélonego stanu, nie przgdza, ¥ stan
docelowy ma zostaoshaniety, a jedynie okrda kierunek planowanych dzigtaDlatego
dane dziatanie natg uzn& za niemierzalne, poniewanie przewiduje, 4 okrelony stan
zostanie osgnicty. Ponadto, wyznaczenie celdéw dzialachronnych poprzez zastosowanie
przy ich okrélaniu sformulowa niejednoznacznych, nieprecyzyjnych, typu ,bogactwo
gatunkowe”, ,niepogorszony stan ochrony”, unietiwvaa zidentyfikowanie stanu
docelowego lub poatkowego, tym samym wptywa na ich niemierzakhoNatomiast cel
dzialaa ochronnych polegagy na ,odraniczeniu dalszej rozbudowy i lokaliza¢irm
wiatrowych” maze by zastpiony przez ,zmniejszeniémiertelngci ptakow (o konkretnie
okreslony procent), giacych w wyniku kolizji z turbinami oraz utrzymanieodnosci tras
migracji i dos¢pnasci miejsczerowiskowych na dotychczasowym poziomie”.

Spos6b uwzgdnienia uwagi: zapisy dotygee celéw dziald ochronnych ustalonych dla
wskazanych gatunkéw przeredagowano w sposéb zgaringyspozyciami Ministra
Srodowiska. Jednoczeie, w celu zwikszenia kompatybiln@i poszczegdlnych zapiséw
planu i zapewnienia wkszej skuteczni@i ochrony, przeredagowano i doprecyzowano cele
dziataa ochronnych dla nasbujacych gatunkoéw ptakow: A027 czapla biata, AO30 bocia
czarny, A038 fakdz krzykliwy, A068 bielaczek, A073 kania czarna, AOKania ruda, A075
bielik, A0O81 btotniak stawowy, A122 derkacz, A17&wa mata, A036 tafnlz niemy, A039

ge$ zbazowa, A041 @$ biatoczelna, A043 gnawa, A0508wistun, A053 krzyéwka, A061
czernica, A070 nurag, A391 kormoran, A054 teeniec i A048 ohar. Zmieniony zakznik nr

4 zawarty jest w zatzniku nr 4 do obecnego projektu zgizenia.

3) W zahczniku nr 5 do zagdzenia, w dziataniu ochronnym nr 1 dotycgm ochrony czynnej
ustanowiono dziatanie ochronne polegaej na aytkowaniu kdnym i pastwiskowym oraz
stosowaniu zapisOw programow wsparcia z tytutu gdma dochodowsri, wskazuic
jednoczénie jako podmiot odpowiedzialny za wykonanie teg@dania Agencje
Restrukturyzacii i Modernizaciji Rolnictwa w zakrediontroli. Przedstawione wyznaczenie
tego podmiotu naley uzn& za zledne z uwagi na faktziz zakresu ustanowionego dziatania
ochronnego nie wynikaz ipolega ono na kontroli.

Spos6b uwz@dnienia uwagi: usunio z kolumny ,,Podmiot odpowiedzialny za wykonanie”,
kwestionowany wpis dotyazy Agenciji Restrukturyzacji i Modernizacjii Rolnicaw
Jednoczénie przeredagowano && catego zdania w tej kolumnie, nasfevypracowan w
miedzyczasie i uzgodnian z GDOS oraz ARIMR, ktéra doprecyzowuje zakres
odpowiedzialnéci poszczeqgoélnych podmiotéw. W ramach autokorektycelu zwikszenia
skutecznéci ochrony, zmodyfikowana te zostata tr& dziatania ochronnego nr 1 —
rozwinieto zapisy dotycgce dziata obligatoryjnych i fakultatywnych. Obecnie proporeve
zapisy bardziej odpowiadajvymogom ochronnym gatunkoéw ptakow, powinny skubésjz
prowadzé do poprawy stanu siedlisk i tym samym poprawy staopulacii.

4) W zahczniku nr 5 do zarglzenia ustanowiono dziatanie ochronne (nr 13) date ochrony
czynnej, polegace na niewskazywaniu mlowvosci lokalizacji elektrowni wiatrowych w
granicach ostoi, a w dokumentach planistycznychngumieszczeniu okéonych wskaza
dotycaicych lokalizacji ww. elektrowni. Naly wskaz&, ze nie ma podstaw prawnych do
ustanawiania dzialm ochronnych modyfikujcych zagospodarowanie przestrzenne
okreslonych gmin, w tym zobowrzujacych do utrzymania obowZujacych postanowie
dokumentoéw planistycznych. Ustawodawca w planieazathronnych obszaru Natura 2000
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przewidziat meliwos$¢ ingerencjii w planowanie przestrzenne ale asghie poprzez
ustanawianie ok&onych wskaza do zmian w istnieicych dokumentach planistycznych i
tylko w zakresie dotyerym eliminacji lub ograniczenia zadgeh wewretrznych lub
zewretrznych, ijeeli s one niezbdne dla utrzymania lub odtworzenia ¥daveqo stanu
ochrony siedlisk przyrodniczych oraz gatunkéwsliro i zwierzat, dla ktérych ochrony
wyznaczono obszar Natura 2000, o czym stanowiZ&tust. 10 pkt 5 ustawy z dnia 16
kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody. Dlategoz testanawianie dziaka ochronnych
ingerupcych w zagospodarowanie przestrzennezyalen& za niewtaciwe.

Spos6b uwz@dnienia uwagi: z zatznika nr 5 do zamxlzenia usumrto cab tresé
kwestionowanego dziatania nr 13, dotyozgo lokalizaciji elektrowni wiatrowych. Kwestie
dotyczice tego zagadnieniaa sobecnie regulowane wygdznie w zadczniku nr 6 do
zarzdzenia dotycgcym wskaza do zmian w dokumentach planistycznych.

5) W zahbczniku nr 5 do zawdzenia, w dziataniach ochronnych nr 7, 8, 14, 19, 20,
dotyczicych ochrony czynnej, oraz we wszystkich dziatdmiaotycacych monitoringu i
uzupetnienia stanu wiedzy, naemo na witdcicieli gruntéw i wod, organizacje pozadowe,
placowki naukowe, nastujace obowazki: utrzymania odpowiedniej struktury siedlisk
legowych gatunkow ddacych przedmiotami ochrony w obszarze, zorganizosv&ampanii
informujacej motorowodniakow i wdkarzy o ich prawach i obowdkach, odsipienia od
wycinki drzew i krzewéw, promowania wdiania dziatd w ramach programoéw wsparcia z
tytutu obnienia dochodow&ei, zachowania wszystkich aktualnych zadrzéwidozowisk,
utrzymania charakteru gtownych kanatéw i rzek wnigazblzonym do aktualnego, kontroli
populacji kgowej, migrugcej, zimupcej, inwentaryzaciji rewiréw, wdignia realizacji
monitoringu. W przedstawionych dziataniach ochrarimw sposéb nieprawidtowy oldleno
podmioty odpowiedzialne za ich wykonanie. W énart. 28 ust. 10 pkt 4 ustawy z dnia 16
kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2G1®oz. 627, z ph. zm.) w planie zada
ochronnych naley okreili¢ podmioty odpowiedzialne za wykonanie ustalonychatdi
ochronnych. W przedstawionym przepisie nie wskazamoknetego katalogu podmiotéw, na
ktore mog by¢ natazone obowazki, wynikaiace z ww. ustawy. Nie oznacza to jednak
zupelnej swobody w okéaniu podmiotdw zobowizanych do realizacjii dziala
wynikajacych z planu zadaochronnych, poniewaprzy opracowywaniu tego dokumentu
naley mie¢ réwniz na uwadze inne unormowania powszechnie ofmvigce, w
szczeqgolnéci zasady i przepisy Konstytucji RP. Najewskaza, iz zgodnie z konstytucyin
zasad legalizmu, wynikaica z art. 7 Konstytucji RP, oraz wyrokiem NaczelheBSmlu
Administracyinego w Warszawie z dnia 17 listopadd 2 r. (sygn. | FSK 88/11), jedynie
ustawa mee normowd prawa i obowdzki obywateli. Z kolei w planie zadaochronnych -
akcie prawa miejscoweqgo, w dziataniach ochronnycim.nma widcicieli i uzytkownikow
agruntéw, innych waytkownikdw lasow, Spokk Wodm Szczecinek, whkgicieli lasow
niepaistwowych, placoéwki naukowe i organizacpozaradowe, spotki z o0.0., dglace
podmiotami prywatnymi, nafmno okrélone obowizki. Przedstawione rozazanie naley
uzna za niezgodne z konstytucyjnymi unormowaniami. Rbmastanowi ono przekroczenie
delegacii ustawowej zawartej w art. 28 ust. 10 pkistawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o
ochronie przyrody, z ktérej nie wynika gisvos¢ urequlowania w planie zaflachronnych
sytuacji prawnej podmiotéw prywatnych, w tym icho@bazkéw. Warto dod& ze na
zasadach okéonych w art. 36 ust. 3 ustawy z dnia 16 kwietr@®4£2 r. o ochronie przyrody,
dopuszczalne jest naktadanie obgekidw na witdcicieli lub posiadaczy obszaru ale wsZnie
na podstawie umowy z regionalnym dyrektorem ochréngdowiska oraz wscisle
okreslonym zakresie oraz celu, m.in. dostosowania gomspgodrybackiej lub Iénej do
wymogow ochrony obszaru Natura 2000.
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Sposob uwz@dnienia uwagi: we wszystkich wskazanych dziataniagunéto z kolumny
.Lodmiot odpowiedzialny za wykonanie”, wszystkie isyp dotycace organizacji
pozaradowych i placéwek naukowych. Zmodyfikowano kwestiotane wpisy dotycce
wiascicieli gruntdéw, pozostawia¢ ich jako agtéwnych odpowiedzialnych za wykonanie
dziatah ochronnych, tylko w przypadku dziatania nr 1 (vkizsie dziata obligatoryjnych i
dziatan fakultatywnych na okionych warunkach).

6) W zahczniku nr 5 do zasdzenia, w dziataniu ochronnym nr 5 dotycgm ochrony czynnej
natazono na Polski Zwizek towiecki w Szczecinie, kota towieckie Bmt, ta, Trop,
Dublet, Hubertus, Puszcza, Szarak ¢@msthce obowiazki: wstrzymania polowaw konkretnie
wyznaczonym okresie, rozpaada polowa od konkretnego dnia, wykluczenia o¥mnych
obszaréw z polowanocnych, likwidacii istniejcych oraz zaprzestania wznoszenia nowych
trwatych uradzer towieckich, wdraenia systemu zaech dla mliwych zmierzajacych do
ograniczenia liczebrfoi drapienikdw, monitoringu obszaru podatem klusownictwa,
wspotpracy z wszystkimi podmiotami w zakresie badachrony obszaru, oznakowania stref
ochronnych, wwczenia budowy ambon, prowadzenia polawzbiorowych, oddawania
strzatbw w odlegtéci mniejszej i okoto 200 m od miejsc koncentraciji, ograniczenia
poloway, jezeli jest woda na akach. Odnosx se do ww. postanowie planu zada
ochronnych nalkey zauway¢, ze ma on, jako akt prawa miejscoweqgo, charakter apnmy,

a wiec powinien okréla¢, ustanawid, requlow@ dars materi. Zakres takiego dziatania jest
ograniczony nie tylko brzmieniem delegaciji ustawpvade take dopuszczalrigia z punktu
widzenia requt nadezinych i innych przepiséw ustawowych, w tym dogamorh zwierat
townych. W myl art. 28 ust. 10 pkt 4 ustawy z dnia 16 kwietnd®2 r. o ochronie przyrody,
w planie zadad ochronnych naley wskazg podmioty odpowiedzialne za wykonanie
ustalonych dziaka ochronnych. Chociaw przywolywanym przepisie nie sformutowano
zamknitego katalogu tych podmiotéw, nie oznacza to jedmaketnej swobody w ich
wskazywaniu. Przypomnie w szczeqolnéci nalery, ze zqgodnie z zasadlegalizmu,
wynikajaca z art. 7 Konstytucii RP, jedynie ustawa z@onormowa prawa i obowizki
obywateli. Z kolei w odniesieniu do innych urequbiwprawnych dotyczcych zwierat
townych, naley stwierdzé, ze w ramach planu zaflaochronnych nie mma tworzy
regulaciji, ktére $ powtdrzeniem przepisbw ustawowych, azwkegulaciji, ktére ¢da je
modyfikowaly (lista gatunkéw, okresy polowa sposoby pozyskiwania zwierzyny), w
szczeqolnéci gdy ustawodawca nie przewiduje uwgiliania tréci ww. planu w danej
dziedzinie (gospodarka towiecka), czy danym akpiarn(y towieckie). Requlacjie planu nie
powinny skutkowa watpliwosciami adresatow norm, w tym przypadku kot towietkico do
podstawy oraz zakresu ich praw i obaxkiéw. Nie neguic teqgo,ze okré&lone dziatania, w
szczeqolnéci redukcia okr@onych zwierat townych, mog wptyna¢ pozytywnie na
przedmioty ochrony obszaru Natura 2000 i w tym memsog mie¢ charakter dziatania
ochronnego, naky podkréli¢, ze delegag z art. 28 ustawy o ochronie przyrody rsle
wykonywa z poszanowaniem ww. ograniéze Odnosac sk do kwestionowanego
unormowania naley stwierdzé, ze jezeli jego zasadniczym celem jest oddziatywanie na
sposob prowadzenia gospodarki towieckiei, raagamozna wskazywanie zamiast niego w
planach zada ochronnych np.: dziata Regionalnego Dyrektora Ochror§rodowiska w
réznych dopuszczalnych prawem formach (co do zasaglyladlczych) na rzecz olktenych
dzialaa kot towieckich, m.in. redukciji ok&onych drapienikow, w okrelonej liczbie, w
okreslony sposéb, czy w okéonym terminie (stopi@ szczegodtowsci powinien by
dostosowany do okoliczéoi danej sprawy), dziatania Regionalnego Dyrekt@ehrony
Srodowiska polegareqgo na zawarciu umowy z zatdza/dziezawa obwodu towieckiego,
maijacej na celu dostosowanie gospodarki towieckiej danagéw ochrony obszaru Natura
2000, dziatania dzieawcy/zaradcy obwodu towieckiego, poleg@ego na dostosowaniu
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gospodarki towieckiej do wymogdéw ochrony obszaruuxa 2000, w przypadku zawarcia z
Regionalnym Dyrektorem Ochror$yodowiska umowy w tym zakresie.

Sposob uwzgdnienia uwagi: kwestionowane dziatanie nr 5 (obeddiatanie nr 4) zostato
catkowicie przeredagowane w sposob zgodny z przekeuai przez MinistraSrodowiska
wskazéwkami, tj. podzielono je na dwa dziatani&t@ych pierwsze dotyczy przygotowania i
zawarcia umoéw z zasdcami/dziezawcami obwodow towieckich, magych na celu
dostosowanie na wskazanych obszarach, gospodaikidkiej do wymoagdw ochrony obszaru
Natura 2000 oraz gatunkow ptakéw, dla ktérych oolirayznaczono ten obszar, a drugie —
rzeczywistego dostosowania gospodarki towieckiejpmypadku zawarcia przedmiotowe]
umowy. W pierwszym przypadku, odpowiedzialnym z&ananie dziatania jest Regionalny
Dyrektor OchronySrodowiska w Szczecinie, a w drugim — po zawarcas®ivnej umowy —
okreslone koto tfowieckie.

7) W zahczniku nr 5 do zamdzenia, w dziataniach ochronnym nr 17, 23, daiggezh ochrony
czynnej naleono na ARIMR obowizek promowania wdéamnia dziath w ramach
programoéw wsparcia z tytutu olienia dochodowdzi poprzez organizowanie warsztatow i
szkolex przynajmniej, podicie dziata zmierzajcych do odtwarzania i utrzymania siedlisk
takowych i pastwiskowych. Naly zauwayé, ze kompetencie ARIMR zostaly oktene
przede wszystkim w ustawie z dnia 9 maja 2008Agencii Restrukturyzaciji i Modernizacji
Rolnictwa (Dz. U. z 2014 r. poz. 1438, zzp6zm.), w szczeqoldoi w jej art. 4 ust. 1 i art. 5
ust. 1. Zgodnie ze wskazanymi przepisami do zada. Agencji nalegy m.in. wspieranie
okreslonych inwestycii, wspieranie realizacje innych aadvynikajacych z polityki pastwa
w zakresie rolnictwa, rozwoju wsi i przetworstwaoguktéw rolnych. W zwizku z
powyzszym wyznaczone w plannzada ochronnych dziatania ochronne wykraazaj poza
zakres ustawowych kompetencji ARIMR. Ponadto, nia podstawy prawnej do icti
ustanawiania, poniewav upowanieniu ustawowym do wydania planu zadachronnych nie
przewidziano mgliwosci ingerencji w ustawowo okfny zakres kompetencji tej
panstwowej osoby prawne;j.

Sposob uwz@dnienia uwagi: zgodnie z uwgagwe wskazanych dziataniach usttni wpisy
dotyczce ARIMR. W dziataniu nr 17 (obecnie nr 12) orazlgvataniu nr 23 (obecnie nr 17)
podmiotem odpowiedzialnym za doprowadzenie do zagji dziatania jest wgtznie
Regionalny Dyrektor Ochror§rodowiska w Szczecinie.

8) W zahkczniku nr 5 do zagdlzenia, ustanowiono dziatania ochronne nr 4, 12 18%otycace
ochrony czynnej siedlisk przyrodniczych, gatunkoéwélin i zwierzat oraz ich siedlisk
polegajce na tym, 4 kazda lokalizacg ferm hodowli norki amerykeskiei w granicach
obszaru naley uzgodné z Regionalnym Dyrektorem Ochronyrodowiska, wydawanie
decyzji o ewentualnej lokalizacji ferm hodowli noeimerykaskiej naley poprzedzt analiz
wplywu przedsiwziecia na przedmioty ochrony obszaru Natura 2000 pizleprowadzeniem
procedury oddziatywania przedsiziecia nasrodowisko. W przypadku wydawania decyzji
srodowiskowych dla ferm norek nalke wymag#& od inwestora co najmniej 2-letniego
ornitologicznego monitorinqu, wdzeniu i kontroli przestrzegania ograniGzemiany
przeznaczenia trwatychzytkéw zielonych na grunty orne i inne tereny, damzsiniu tych
dzialax jedynie w wyptkowych przypadkach po przeanalizowaniu wplywu zmina
przedmioty ochrony obszaru Natura 2000 lub przepomeniu procedury oddziatywania
przeds¢wziecia nasrodowisko. W przypadku modernizaciji istrieych lub budowy nowych
linii napowietrznych wiéciciel infrastruktury elektroenergetycznej powinie&rzgodné z
wiasciwym organem sposoby uraviajace ograniczenie negatywnego wptywu inwestycji ha
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awifaure. Przy projektowaniu usdlzer hydrotechnicznych natg uwzgkdni¢ potrzel
pozostawienia istnigtych obszaréw podmokilych. Przedstawione dziatara&ty€znie
okreslaja warunki realizacji przysztych inwestyciji oraz daia i nie mana ich uzna za
dziatania ochronne, ktére ustanawiajadania magce prowadzi do ochrony przedmiotéw
ochrony. W zwiazku z powyszym nie mena takich zada ustanawia w planie zada
ochronnych dla obszar6w Natura 2000. Warto dpda wisciwa realizacia inwestycji
moacych oddziatywa na obszar Natura 2000 jest zapewniona poprzepmeadzenie dla
ww. przedstwzie¢ oceny oddziatywania na obszar Natura 2000, o ktdmva w ustawie z
dnia 3 padziernika 2008 r. o udaginianiu informaciji csrodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczéstwa w ochronigrodowiska oraz o ocenach oddziatywaniagraowisko (Dz. U. z
2013 r. poz. 1235, z ph. zm.), w szczegolsdoi w jej art. 96 ust. 1. Ponadto, nie ma podstaw
prawnych do wprowadzania wymoqu przeprowadzania pszczegodlnych rodzajéw
inwestycii dodatkowych wymogow konsultacii z regdmym dyrektorem ochrony
srodowiska. Takie dziatania ochronne wykragzg@ioza zakres planu zadaochronnych
obszaru Natura 2000.

Sposb6b uwz@dnienia uwagi: wszystkie kwestionowane dziatania 40 12, 15 i 18) zostaly
usunigte z zadcznika nr 5. Ich merytoryczne znaczenie, ti. pnzeciatanie okréonym
zagrazeniom, fledzie zapewnione dgki modyfikaciom zapis6w, wprowadzonym do
zahcznika nr 6, a w przypadku dziatania nr 12 — popiaeeniesienie go w zmodyfikowanej
formie do bloku dziata monitoringowych.

9) W zahczniku nr 6 do zawdzenia, do wszystkich wymienionych w tym azanikéw
dokumentéw planistycznych z wakiem zmiany studium uwarunkowai kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego Gminy Goleniownaogiano wskazania do zmian
polegagce na tym,ze okrd&lone przedswziecia i lokalizacie, w tym strefy lokalizacji
elektrowni wiatrowych, portu dla jednostek ptyamjch, mog skutkow@& negatywnym
wptywem na gatunki ddace przedmiotami ochrony i wymagaprzeprowadzenia oceny
oddziatywania narodowisko, a decyzje o lokalizacji takich przesi&ie¢ w poblizu granicy
powinny by poprzedzone analizwptywu przedsiwziccia na przedmioty ochrony obszaru
Natura 2000 lub proceduroceny oddziatywania n&rodowisko z zachowaniem 2-letniego
monitoringu lub by uzgodnione z Regionalnym Dyrektorem Ochragmgdowiska. Nalgy
wskazd&, ze wprowadzenie przedstawionych wskazalo zmian do dokumentow
planistycznych prowadzitoby do powtdrzenia lub mfddacji przepisbw ustawowych w
aktach prawnych, w szczeqgoékeddo bezprawnej modyfikaciji procedury ocen oddziatnia
na obszar Natura 2000 oraz oceny oddziatywaniadpizezie¢ nasrodowisko. Warto doda
ze procedura ocen oddziatywania na obszar Natur@ 208tata normatywnie okdlena w
ustawie z dnia 3 gaziernika 2008 r. o udaginianiu informaciji osrodowisku i jego
ochronie, udziale spotearstwa w ochroniesrodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
srodowisko, w szczeqolsoi w jej art. 96 ust. 1. Dlatego nie powinne bezpodstawnie w i
ingerow& poprzez m.in. wyznaczanie a priori inwestycji, digrych wymagane duzie
przeprowadzenie oceny oddziatywania na obszar H&000.

Sposb6b uwz@dnienia uwagi: z zatznika nr 6 usurto wszelkie zapisy dotygze potrzeby
przeprowadzania ocen oddziatywaniasnadowisko. Caty zalcznik zostat zmodyfikowany,
poczynaac od tytutu (konieczni& zapewnienia zgoddoi jeqo tréci z treScia 87
zaradzenia), poprzez wskazania do zmian w istch dokumentach planistycznych a
konczac na usurdciu wpiséw w pozyciji 5, 13 i 15. Wpis z pozycji ®tgiczyt wskaza do
miejscoweqo planu zagospodarowania przestrzennkgtokhlizacji elektrowni wiatrowych
w obrbie Boleszkowice w gminie Boleszkowice. O koniecam@ego usunjcia zadecydowat
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przede wszystkim fakt bezprzedmiotddeb umieszczonych w nim wskazaCaty obszar
objety miejscowym planem zagospodarowania przestrzenfaaeb Boleszkowice) znajduje
sie poza granicami obszaru Natura 2000, a ponadtdodiizacii farmy wiatrowej w tym
obrebie, Reqgionalny Dyrektor Ochronyrodowiska w Szczecinie, dokonatzjw 2010 r.
uzgodnienia warunkoéw realizacji przeglsziccia, skutkiem czego w tym samym roku
wydana zostala decyzfgodowiskowa. Wpis z pozycji 13 dotyczyt wskazdo miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego gminy Miegzkow obebach Sitno i Troszyn z
przeznaczeniem egci terendw pod lokalizaej farmy elektrowni wiatrowych wraz z
infrastruktup  techniczm i strefami oddziatywania. O koniecZmd jeqo usurnicia
zadecydowat przede wszystkim fakt bezprzedmiotowomieszczonych w nim wskaza
Wskazanie nr 1 odnositoesilo granic obszaru Natura 2000, w sytuaciji gdy oélyzar ohijty
miejscowym planem dla oldséw Troszyn i Sitno, znajdujeespoza granicami tego obszaru.
Wskazanie nr 2 uzateialo maliwos¢ lokalizacii farmy wiatrowej od wynikow oceny
oddziatywania przedsivziccia na srodowisko, w sytuacji, gdy ta ocena zostata ju
przeprowadzona, przedsiziecia uzgodnione a decyzjespodowiskowych uwarunkowaniach
wydane. Ustalenia zawarte w pozycji 15 odnosityds wszystkich studiéw uwarunkowa
kierunkbw zagospodarowania przestrzennego gmin. Wécrmym projekcie zagdzenia,
zawarte w tych ustaleniach o0& uwzgkdnione § we wskazaniach do poszczegdlnych
dokumentéw planistycznych, tat@owtarzanie ich jako usta@ledo wszystkich dokumentow
uznano za zgne. W obecnie przygotowanym projekcie zdeenia, w zajczniku 6
urequlowane zostaly zwtaszcza kwestie: zakresurrimdoji o obszarze Natura 2000, ktoére
powinny by uwzgkdnione w poszczegdlnych dokumentach planistyczngcrony tras
migracii i przestrzeni powietrznej ponad siedliskabagowymi, zerowiskowymi oraz
odpoczynkowymi ptakéwdalacych przedmiotami ochrony w obszarze Natura 2008rany
powierzchni i jakéci siedlisk Egowych izerowiskowych, potoonych zwtaszcza na trwatych
uzytkach zielonych, ochrony ptakéw przez npdmerykasky oraz koniecznéei utrzymania
liczebndaci i stanu populacji przedmiotow ochrony.

10) W § 8 zaradzenia wskazano,ziakt wchodzi wzycie po uptywie 14 dni od dnia
ogtoszenia w Dzienniku Ugdowym Wojewodztwa Zachodniopomorskiego. Ngleiskazé,
iz nie ma potrzeby wyszczegodlniania miejsca ogtoszaktu, poniewawynika ono z art. 13
ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu akt@nmatywnych i niektorych innych aktow
prawnych (Dz. U. z 2011 r. Nr 197, poz. 1172, zmp@m.).

Sposob uwz@dnienia uwagi: w aktualnie procedowanym projekaezdzenia nie podano
juz miejsca ogtoszenia aktu.

Poza wymienionymi wiej poprawkami wynikajcymi z uwag MinistraSrodowiska, wprowa-
dzono nasfpujace zmiany:

1) W 81.2 - z obszaru oftego planem zagaochronnych wydczono obszar rezerwatu przy-
rody Stoneczne Wzgdrza, dla ktérego wedzyczasie ustanowiono plan ochrony
uwzgkdniajgcy zakres, o ktérym mowa w art. 28 ust. 10 ustawdyia 16 kwietnia 2004
r. o ochronie przyrody. Obowiek wyhczenia takich obszaréw z planowania ochrony w
ramach PZO wynika z art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawgloronie przyrody.

2) W 84 wprowadzono korektpolegagca na zamianie ,siedlisk przyrodniczych oraz gatun-
kow raslin i zwierzat i ich siedlisk lgdacych przedmiotami ochrony” na ,gatunkéw pta-
kow bedacych przedmiotami ochrony i ich siedlisk” — co jestekwatne do charakteru
obszaru.
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3) W 86 wprowadzone zostaly korekty gramatyczne iigtydzne. Ze stowniczka usuto
skroty i ich rozwingcia dotycace Agencji Nieruchomixi Rolnych oraz Agencji Restruk-
turyzacji i Modernizacji Rolnictwa w Szczecinie,rpewaz w obecnym brzmieniu zagz
dzenia, instytucje te nig svymieniane.

4) W 87 uproszczono téé zapisu poprzez usumie numerow i tytutdbw uchwat rad gmin i
pozostawienie tylko listy gmin, do ktorych studiéwprowadzanegzmiany. Taka korek-
ta zwiksza czyteln& zapisu.

5) W zahczniku nr 2 do zagdzenia, na mapie uwidocznione zostaly granice vezter
przyrody Stoneczne Wzgoérza, dla ktérego wedmiczasie ustanowiony zostat plan
ochrony uwzgldniagcy zakres planu zadaochronnych, okrdony w art. 28 ust. 10
ustawy o ochronie przyrody.

6) W zahczniku nr 3 do zardzenia, zawierarym identyfikacg zagraen istniegcych i po-
tencjalnych dla przedmiotoéw ochrony, wprowadzonereg zmian korekcyjnych, redak-
cyjnych i gramatycznych. Poza tym:

- w przypadku tabdzia krzykliwego przeniesiono z kolumny ,zagemia potencjalne” do
kolumny ,zagraenia istniegce” dwie spéroéd wymienionych tam pozycji: D02.01.01 —
napowietrzne linie elektryczne i telefoniczne o&05.11 <$mier¢ lub uraz w wyniku ko-
lizji, uznano bowiemze gatunek ten jest niemniej nanay na kolizje z liniami elektroe-
nergetycznymi ri tabedz niemy, gsi, bielaczek i wiele innych gatunkéw, dla ktéryteh
zagraenia zostaty zidentyfikowane jako istrieg;

- w przypadku kani rudej, z listy zageh potencjalnych usugio powtorzenie podwaojnie
wpisanego zageéenia J03.01 — zmniejszenie lub utrata ékneych cech siedliska;

- dla btotniakadkowego, co do ktérego nie matpliwosci, iz gniezdzi sk w obszarze w
liczbie przynajmniej kilku par, dopisano powszee&hanane zageenia potencjalne za-
miast zapisu ,,U nieznane zagemie lub nacisk”;

- dla mewy czarnogtowej dodano istotne dla tegairgai zagraenia istniegce: J03.01 -
zmniejszenie lub utrata oltenych cech siedliska oraz K02.01 - zmiana skiadturmy
kowego (sukcesja);

- w przypadku rybitwy czarnej uswmo z kolumny ,zagreenia istniejce”, zagraenie
G05.04 — wandalizm, wraz z opisem ,ptoszenie i ai@genie ptakow wodnych wskutek
nadmiernej penetracji wysp” poniewaybitwa czarna gnia@lzi sk przede wszystkim na
zarastajcych kanatach Midzyodrza a nie nawirowych wyspach zbiornikow pokopal-
nianych w Bielinku. Usugto takze powtorzenie zaggenia 101 obce gatunki inwazyjne;

- w przypadku puchacza, z listy zagged potencjalnych usugio powtdrzenie podwaojnie
wpisanego zagé@nia BO1 — zalesianie terendéw otwartych;

- w przypadku zimorodka, w zagmniach istnigjcych zamieniono dotychczasowy wpis
X — brak zagréen i naciskow, na bardziej zgodny ze stanem rzecztywi U — nieznane
zagraenie lub nacisk. Z zagten potencjalnych usugio zagraenie K02.01 — zmiana
sktadu gatunkowego (sukcesja) razem z opisem ,Zsr@rie s} areatu lub utragt sie-
dlisk zerowania wskutek sukcesji naturalnej i zarastaalbbwiem w przypadku Doliny
Dolnej Odry, czynniki te nie majdla zimorodka istotnego znaczenia;
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- dla wodniczki, do zagren potencjalnych dodano: K05.01 — zmniejszenie ptedno
sci/depresja genetyczna (inbredowa) u zwjearaz XE — zagrienia i naciski spoza tery-
torium UE. Uznanoze w przypadku krytycznie zagronej populacji pomorskiej tego ga-
tunku, wymienione zaggenia mog by¢ istotnymi czynnikami powodagymi drastycz-
ny spadek liczebrigi;

- w przypadku jargbatki, w zagraeniach istnigjcych zamieniono dotychczasowy wpis X
— brak zagrgen i naciskow, na bardziej zgodny ze stanem rzectywi U — nieznane
zagraenie lub nacisk, co wynika z faktu niedostatecznegpoznania stanu populacji.

7) W zahczniku nr 5 oprocz wiaej juz opisanych zmian wynikagych z uwag wniesionych
przez MinistraSrodowiska i zmian korekcyjnych, wprowadzono gpajace zmiany:

- usunéto z grupy dziata dotyczcych utrzymania lub modyfikacji metod gospodarowa-
nia, dziatanie nr 16 o tfei ,Kontrola i w razie konieczrigi opracowanie planu ograni-
czenia wpltywu populacji jenota i szopa pracza’,ré&d wykonanie byto powierzone
RDOS i PZt. Dziatanie to dopisano do dziata zakresu uzupetienia stanu wiedzy o
przedmiotach ochrony i uwarunkowaniach ich ochrony,zmodyfikowane] postaci:
»0cena stanu dzikayjacej populacji norki amerykeskiej, jenota i szopa pracza i w razie
stwierdzenia konieczioi, opracowanie planu ograniczenia ich wptywu naegmioty
ochrony”. Jako podmiot odpowiedzialny, wskazanyt jadko Regionalny Dyrektor
OchronySrodowiska w Szczecinie (ktory w ramach wykonywatizatania mae wspot-
pracow& z PZt;

- z pozycji nr 17 (obecnie nr 12) usetoi ohara a wpisano czgjkwodniczlke jako gatun-
ki, dla ktorych g dedykowane odpowiednie warianty pakietow roénodowiskowo-
klimatycznych;

- do pozycji nr 22 (obecnie nr 16) dopisano bieligtniaka stawowego, rybotowai-
rawia, mew mahk, rybitwe rzeczn, rybitwe czarry, zimorodka, cyraneczk gagota, jako
gatunki, dla ktorych wyznaczenie wymienionych wadaniu stref ciszy, me mie istot-
ne znaczenie, a czasenxwz kluczowe znaczenie;

- z dziatania nr 24 (obecnie nr 18) usgioiczajlc poniewa zwigkszenie nadzoru Ra
stwowej Stray Rybackiej w zakresie eliminacji klusownictwa rglk@ego, nie bdzie
miato wptywu na ten gatunek. W zamian dodano heelikybotowa, jako gatunki, dla
ktorych to dziatanie jest istotne. Ponadtadrdziatania zmieniono na napujaca: ,Pod-
jecie dziata zmierzajcych do zintensyfikowania egtotliwosci kontroli prowadzonych
przez Pastwowa Stra Ryback w celu wyeliminowania klusownictwa w zagu siedlisk
ptakéw”, z jednoczesnym wskazaniem Regionalnegakigra OchronySrodowiska w
Szczecinie jako odpowiedzialnego za wykonania dniat

- do grupy dziata dotyczcych monitoringu stanu przedmiotow ochrony oraz nooim-
gu realizacji celéw dziafaochronnych, dodano dziatanie ostie ,Prowadzenie cyklicz-
nych bada i analiz w zakresie zgod#id sposobu gytkowania gruntow z ewidengjze
szczegOlnym naciskiem na utrzymanie we $eil@ym stanie gruntdw oznaczonych w
ewidencji jako niesytki, taki i pastwiska oraz grunty orna (N, £, Ps, R). Cgnmie]
dwukrotnie w czasie obowzywania planu zadaochronnych”. Poza tym zmodyfikowa-
no tre¢ dziatar zwigzanych z prowadzeniem monitoringu przedmiotow ogiaro
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- W grupie dziata dotyczcych uzupetnienia stanu wiedzy o przedmiotach athrawa-
runkowaniach ich ochrony, zgpiono dziatania wskazgge na wdraenie czy podjcie
monitoringu, dziataniami wskazigymi na konieczn&@& przeprowadzenia inwentaryzacji
stanowisk i siedlisk poszczegolnych gatunkéw; Dadantake dziatanie polegage na
ocenie liczebngi dziko zyjacej populacji norki amerykakiej, jenota i szopa pracza i w
razie stwierdzenia konieczém, opracowaniu planu ograniczenia ich wptywu naepr
mioty ochrony.

Zgodnie z art. 28 ust. 9 oraz ust. 4 ustawy o aubrprzyrody, Regionalny Dyrektor Ochro-
ny Srodowiska w Szczecinie zapewnit zainteresowanynmpotbm prowadzcym dziatalnéé w
obrebie siedlisk gatunkéw, dla ktérych ochrony wyznawzmbszar Natura 2000, wiiovosé
udziatu w pracach zwranych z opracowywaniem projektu zmiany planu zadronnych.

Informacg o zamiarze przyspienia do dokonywania zmiany planu zagechronnych poda-
no do publicznej wiadongoi pismem z dnia 12.08.2015 r., znak PK.6320.1&28G, poprzez:

— udostpnienie na stronie Biuletynu Informacji Publiczrieggionalnej Dyrekcji Ochrony
Srodowiska w Szczecinie w terminie od 12 sierpnia3,

- ogloszenie na tablicy ogtoszew siedzibie Regionalnej Dyrekcji Ochror§rodowiska
w Szczecinie w terminie od 14 sierpnia 2015 r. davizenia 2015 r.,

— ogloszenie w prasie 0 zagu wojewddzkim — NASZ DZIENNIK, opublikowane w dnily
sierpnia 2015 r.

W wyniku procedury z udzialem spoteéseva zgtoszono ...... uwag i wnioskow. Ich ze-
stawienie wraz z informagjv jaki sposéb zostaty wgtie pod uwag oraz w jakim zakresie zosta-
ty uwzglednione, zawarto w po#szej tabeli.

L.p. | Podmiot zgta- Tresé¢ uwagi Sposéb rozpatrzenia uwagi
szajacy

Po zakdczeniu etapu opracowywania projektu zmiany gdeenia w sprawie PZO,
Regionalny Dyrektor Ochronyrodowiska w Szczecinie, wykonig dyspozyaj okreslona
przepisem art. 28 ust. 4 ustawy o ochronie przymrady art. 39 ustawy C&) obwieszczeniem z
dnia ..... , znak: ...... , podat do publicznej wiadditianformacg o przysapieniu do konsultacji
spotecznych spogezonego projektu zagdzenia zmieniacego plan zada ochronnych dla
obszaru Natura 2000 Dolina Dolnej Odry, zgodnieynadcciami okreglonymi w art. 3 ust. 1 pkt
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11 ustawy OG. Na etapie procedury konsultacji spotecznych, wgty ..... pism zawieragcych
..... uwag i wnioskow ze strony naptijgcych podmiotow: .......

Szczegotowe informacje 0 sposobie rozpatrzenia stkioh uwag znajdyj sie w tabeli
ponizej:

L.p. | Podmiot zgta- Tresé¢ uwagi Sposéb rozpatrzenia uwagi
szajacy

Projekt zarzdzenia zostat uzgodniony, zgodnie z art. 59 usistawy z dnia 23 stycznia
2009 r. o wojewodzie i administracjiadowej w wojewodztwie (Dz. U. z 2015 r. poz. 525 i
1960) z Wojewog Zachodniopomorskim, pismemnr ..................... zdnia ............
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