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Uzasadnienie

W zwigzku z dyspozyg 85 ust. 2 Rozpogdzenia Prezesa Rady Ministrow
z dnia 23 grudnia 2009 w sprawie trybu kontroli aktow prawa miejscowegoanswionych
przez wojewagli organy niezespolonej administracjigdowej(Dz. U. Nr 222, poz. 1754), Re-
gionalny Dyrektor Ochrongrodowiska w Szczecinie, pismem z dnia 27 maja 20kd, znak:
WOPN-PK.0211.1.2014.BG wygiit do MinistraSrodowiska o dokonanie kontroli zgoditd z
przepisami powszechnie oba®ujacymi, a take zasadami rzetelgad, zarzdzenia Regionalne-
go Dyrektora Ochrongrodowiska w Szczecinie z dnia 29 kwietnia 2014 roksprawie planu
zada ochronnych dla obszaru Natura 2000 Dziczy Las FA0880, zwanego dalej zadze-
niem. MinisterSrodowiska po dokonaniu kontroli stwierdzit uchykigenpismem z dnia 15 lipca
2015 roku, znak: DP-074-118/24442/14/3J wnidst amnezarzdzenia we wkasnym zakresie.

W szczegdingci, uwagi MinistraSrodowiska dotyczyty nasgpujacych kwestii:

1) W zahczniku nr 3 do zamdzenia nie ma odniesienia do przedmiotu ochronyO9ttHi
wierzbowe, topolowe, olszowe i jesionowe. Ngi@odkréli¢, ze do czasu zaakceptowania
wniosku o usunicie ww. przedmiotu ochrony z listy przedmiotow cahy obszaru Natura
2000, w planie zadaochronnych powinny znajdowasic odpowiednie odniesienia do
wszystkich przedmiotéw ochrony znajdeych s¢ na ww. licie.

Sposob uwzgldnienia uwagi: w zatzniku nr 3 uzupetniono informacp siedlisku 91E0
poprzez wpisanie w zagreniach istnigjcych i potencjalnych) nieznane zageenie lub
nacisk z opisem zagrzenia o tréci: ,Nie okrglono zagraer z powodu nie odnalezienia
siedliska w obszarze'Jednoczénie zmodyfikowano t& wpisu odnosgego s¢ do tego
siedliska w zajczniku nr 4 Weryfikacja obecnsmi i statusu siedliska w obszarze Natura
2000 a w zagczniku nr 5 dodano dziatanie z zakresu uzupetnistaiau wiedzy o teei: ,W
mciliwie krétkim czasie od wéjia w Zycie niniejszego zagdzenia, uzupetnienie stanu wie-
dzy o siedlisku, w zakresie rozmieszczenia i ostéaryu zachowania jego poszczegoélnych
ptatow. Weryfikacja zagter i ewentualne opracowanie oraz wdenie dziata ochronnych
oraz monitoringowych

2) W zahczniku nr 4 do zaggzenia, jako jeden z celéw dziatachronnych dla siedliska 3140
twardowodne oligo- i mezotroficzne zbiorniki z paattnymi Bkami ramienic, wyznaczono
likwidacje ktadek wedkarskich. Przedstawionego zadania niezmaouznd za cel dziata
ochronnych, a raczej dziatanie ochronne, dlategedstawione postanowienie powinno zo-
stat usungte z celow dziata ochronnych.

Sposoéb uwzgldnienia uwagi: w zwizku z dokonaniem weryfikacji obecitw siedliska
3140, w wyniku ktorej ustalonoz jezioro Gornowo nie naty do tego typu, tylko reprezen-
tuje siedlisko 3150, uswid z zaradzenia zagrzenia, cele i dziatania ochronne dotyoe
siedliska 3140. Jezioro Gornowo zostato uwdglone w zapisach dotygezych siedliska
3150. Kwestionowany cel dziadtaochronnych zostat usugty.
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3) W zahczniku nr 5 do zarglzenia, w dziataniach ochronnych o nr 32-56, mao na
placowki naukowe i organizacje pozadlbwe nasfpujace obowizki: rozpoznania
wystepowania gatunku, hydrologicznego fitosocjologicamegflory stycznego siedliska,
fauny bezkggowej, wykonania ekspertyzy, wykonania gdfitosanitarnych, monitoringu
gatunku. W przedstawionych dziataniach ochronnyclspesdéb nieprawidiowy okfmno
podmioty odpowiedzialne za ich wykonanie. Wsingrt. 28 ust. 10 pkt 4 ustawy z dnia 16
kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody w planie zadehronnych naley okresli¢ podmioty
odpowiedzialne za wykonanie ustalonych dfiad@hronnych. W przedstawionym przepisie
nie wskazano zamkgtiego katalogu podmiotow, na ktére molgy¢ natazone obowdzki,
wynikajace z ww. ustawy. Nie oznacza to jednak zupetnej®dy w okrélaniu podmiotéw
zobowpzanych do realizacji dzialavynikajgcych z planu zadaochronnych, poniewaprzy
opracowywaniu tego dokumentu nafemie¢ réwniez na uwadze inne unormowania
powszechnie obowzujace, w szczegOlrkoi zasady i przepisy Konstytucji RP. Naje
wskazd, iz zgodnie z konstytucyjnzasad legalizmu, wynikajca z art. 7 Konstytucji RP,
oraz wyrokiem Naczelnego@u Administracyjnego w Warszawie z dnia 17 listap2011
r. (sygn. | FSK 88/11), jedynie ustawa eanormowad prawa i obowdzki obywateli. Z kolei
w planie zada ochronnych - akcie prawa miejscowego, w dziatdniachronnych m.in. na
placowki naukowe i organizacj pozaradowe, nataono okrélone obowjzki.
Przedstawione rozwzanie naley uzna& za niezgodne z konstytucyjnymi unormowaniami.
Ponadto, stanowi ono przekroczenie delegacji ustejaawartej w art. 28 ust. 10 pkt 4
ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie prayroz ktorej nie wynika madiwosé
uregulowania w planie zaflachronnych sytuacji prawnej podmiotow prywatnyshfym
ich obowhzkéw. Warto dodg ze na zasadach oktenych w art. 36 ust. 3 ustawy z dnia 16
kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody, dopuszczalest naktadanie obowikéw na
wiascicieli lub posiadaczy obszaru ale wytnie na podstawie umowy z regionalnym
dyrektorem ochronysrodowiska oraz wscisle okr&lonym zakresie oraz celu, m.in.
dostosowania gospodarki rybackiej lubnej do wymogow ochrony obszaru Natura 2000.

Sposob uwzgldnienia uwagi: we wszystkich wskazanych dziataniagungto z kolumny
.Lodmiot odpowiedzialny za wykonanie”, wszystkie isyp dotycace organizacji
pozaradowych i placowek naukowych.

4) W zahczniku nr 5 do zagzenia ustanowiono dziatania ochronne nr 1, 71914, 31 po-
legapce na nieprowadzeniu oktenych dziata, ktére mog mie¢ negatywny wptyw na ten
gatunek, niedopuszczaniu do prowadzenia jakichle®yrac, ktére magskutkowa pogor-
szeniem warunkéw hydrologicznych lub stanu siedligkzyrodniczego, niedopuszczeniu do
prowadzenia prac zaburzaych naturalne warunki wodne oraz prac odwadoyjah wokot
zbiornika wodnego. Przedstawione dziatania fakticastanowa zakazy. W planie zada
ochronnych dla obszarow Natura 2000 nie powingozamieszczazakazow okrdonego
dziatania. Zgodnie z art. 33 ust. 1 ustawy z dii&dietnia 2004 r. zabraniagsico do zasa-
dy, podejmowania dzialamogcych, osobno lub w pgtzeniu z innymi dziataniami, zna-
czaco negatywnie oddziatywana cele ochrony obszaru Natura 2000, w szczegglpo-
gorszy stan siedlisk, wptygt negatywnie na gatunki, pogorgzmtegralné¢ obszaru Natu-
ra 2000 lub jego powkan z innymi obszarami. W zwzku z powyszym, naley stwierdzg,
ze 0gOlnie okrélone zakazy w obszarze Natura 2000 wyrjkamocy prawa. Ponadto, sko-
ro w delegacji ustawowej do ustanowienia ww. akfiyawa miejscowego hie przewidziano
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mozliwosci ustanowienia w nich zakazow, to takie dziatastanowi przekroczenie delegacii
ustawowej. Warto dodaze zgodnie z art. 36 ust. 3 ustawy z dnia 16 kwee2004 r. o
ochronie przyrody mdiwe jest dostosowanie dziataléw rybackiej do wymogdw ochrony
obszaru Natura 2000, w sposéb i na zasadacKlokgeh w tym przepisie. Jednak wygke-
nia okrglonego jeziora z tytkowania rybackiego nie mioa uzné za ustanowienie ww.
ograniczenia, ale za zakaz, poniewaveczy isto¢ dziatalngci rybackiej, a nie prowadzi do
jej modyfikacji. Naley podkreli¢, ze w odniesieniu do przedmiotow ochrony obszaru Natu
ra 2000, ktore gobjete ochrom gatunkowy, zgodnie z art. 52 ust. 1 w zw. z art. 48 i 49
ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie prayros ustanowione na mocy rozparz
dzenia ministra wikxiwego do sprawsrodowiska okrglone zakazy, w tym dotygze
umysinego ptoszenia i niepokojenia. Dlatego, gdy diaetg przedmiotu ochrony oktene
zakazy wynikaj z ww. przepisow, nie powinnogsich powtarza w planie zada ochron-
nych dla obszaru Natura 2000.

Sposéb uwzgdnienia uwagi: dziatania ochronne nr 1-4, 14-15, 32, 44 i 48 dotycxe
siedlisk: 3140 i 7210 zostaty catkowicie ustiaiz zargdzenia w zwazku z brakiem tych
siedlisk w obszarze Natura 2000.

Dziatania nr 27-31, 41-43 oraz 54-56 pierwotnielaapwane dla pachnicybdowej, kozio-
roga dobosza i kumaka nizinnego, zostaty ugarz zajcznika 5 w zwizku z brakiem ak-
ceptacji tych gatunkéw przez GBJako przedmiotéw ochrony w obszarze Natura 2000
Dziczy Las.

Dziatanie nr 7 (w obecnym brzmieniu ge¢nika - nr 3) otrzymato nagiujaca tres¢: ,Zapo-
biegnicie zanikowi siedliska lub pogorszeniu jego stanprpez dostosowanie gospodarki
wodnej w zlewni zbiornikéw stanamich siedlisko 3150, w sposob ogranigzgj straty
wody tylko do procesow naturalnych

Dziatania nr 9 i 11 (obecnie nr 5 i 7) otrzymahsigpujace brzmienie: Zapobiegngcie za-
nikowi siedliska lub pogorszeniu jego stanu poprdegtosowanie gospodarki wodnej w
zlewni torfowiska, w sposob ograniczey straty wody tylko do procesow naturalniych

W zahczniku nr 5 do zamglzenia ustanowiono dziatania ochronne nr 44-56gagee na
podgciu okrelonych czynnéci w mazliwie krotkim czasie od podpisania zatizenia
Przedstawione dziatania wykraczapoza zakres czasowy oba@zywania planu zada
ochronnych, tj. aktu prawnego, ktérego obgmyivanie jest uzalamione od ogtoszenia w
odpowiednim publikatorze, a nie wgznie od podpisania go przez uprawniony organ. W
zwigzku z powyszym przedstawione oldlenie okresu podgia realizacji okréonych dzia-

tan ochronnych naley uzna za niewtaciwe.

Sposob uwzgldnienia uwagi: we wskazanych dziataniach, gogeh obecnie numery od 28
do 35, jako termin podg¢ia dziat& wskazano: W maliwie krotkim czasie od wéjia w zy-
cie niniejszego zagrlzenia...”

W zahczniku nr 6 do zagdzenia ustanowiono wskazania do zmian w Studium
uwarunkowa i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego griagie oraz Studium
uwarunkowa i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gidogielice polegajce na
tym, iz wszystkie przedswzi¢gcia mogce wptywa& negatywnie na obszar Natura 2000
wymagaj obowhzkowego przeprowadzenia oceny oddziatywania naasbatura 2000.
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Nalezy wskaza, ze wprowadzenie przedstawionych wskazio zmian do dokumentow
planistycznych prowadzitoby do powtdrzenia lub nfddacji przepiséw ustawowych w
aktach prawnych, w szczegékoo do bezprawnej modyfikacji procedury ocen
oddziatywania na obszar Natura 2000 oraz oceny ialyozania przedswzie¢ na
srodowisko. Warto doda ze procedura ocen oddziatywania na obszar Natur@ 206tata
normatywnie okréona w ustawie z dnia 3 pdziernika 2008 r. o udagtnianiu informacji o
srodowisku i jego ochronie, udziale spotetg®va w ochronigrodowiska oraz o ocenach
oddziatywania narodowisko, w szczegolgoi w jej art. 96 ust. 1. Dlatego nie powinng si
bezpodstawnie w giingerow& poprzez m.in. wyznaczanie a priori inwestycji, #tarych
wymagane bdzie przeprowadzenie oceny oddziatywania na old$aaura 2000.

Sposéb uwzgldnienia uwagi: kwestionowane fragmenty tekstu defye ocen oddziatywa-
nia nasrodowisko zostaty usugtie z zajcznika nr 6.

W 8§ 8 zarzdzenia wskazanoz iakt wchodzi wzycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia
w Dzienniku Urzdowym Wojewodztwa Zachodniopomorskiego. Ngleiskazé, iz nie ma
potrzeby wyszczegolniania miejsca ogtoszenia giktnjewa wynika ono z art. 13 ustawy z
dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow normatyetmiyniektérych innych aktow prawnych
(Dz. U.z 2011 r. Nr 197, poz. 1172, zzp6ézm.).

Sposob uwzgldnienia uwagi: w aktualnie procedowanym projek@ezdzenia nie umiesz-
czono ju informacji o miejscu publikacji aktu prawnego.

Poza wymienionymi wiej poprawkami, wynikajcymi z uwag MinistréSrodowiska, wpro-

wadzono nagpujace zmiany:

1) W 84 wprowadzono korektpolegajca na zamianie siedlisk przyrodniczych oraz gatunkow

zwierzt i ich siedlisk ldgcych przedmiotami ochrohya ,siedlisk przyrodniczycheldgcych
przedmiotami ochrorly co wynika z faktu, 2 po weryfikacji standardowego Formularza Da-
nych przez GD®, zaden z gatunkow zwiesznie jest przedmiotem ochrony w obszarze Na-
tura 2000 Dziczy Las.

2) W § 7 uproszczono t§é zapisu poprzez usugie numerdw i tytutdw uchwat rad gmin i po-

zostawienie tylko listy gmin, do ktorych studiow megradzane & zmiany. Taka korekta
zwigksza czyteln& zapisu. Dodano tak gmirg Mysliborz, omytkowo pomingta w pierwot-
nym brzmieniu zargzenia.

3) W zahczniku nr 3 do zargzenia, zawiergcym identyfikacg zagraen istniepcych i poten-

cjalnych dla przedmiotow ochrony, poza wymieniovyzej poprawlg w tytule, wprowadzono
szereg zmian korekcyjnych, redakcyjnych i gramatych. Poza tym:

— W poz. 2 (obecnie 1) dla siedliska 3150 dodano@agie F02.03 wdkarstwo, zidentyfi-
kowane na jeziorze Gérnowo ¢bhie uznanym pierwotnie za siedlisko 3140) oraz-uzu
petniono opisy innych zagren mapcych zastosowanie rowrielo tego jeziora,;

— usunito zagraenia dla siedliska 7210, ktére pierwotnie rowreestato bidnie zidenty-
fikowane;
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usungto wpisy dotyczce pachnicy ¢bowej, kozioroga dobosza i kumaka nizinnego w
zwigzku z brakiem akceptacji tych gatunkow przez GIj@ko przedmiotow ochrony w
obszarze Natura 2000 Dziczy Las;

4) W zahkczniku nr 4 do zaggdzenia:

usuntto poz. 1, 3, 6 i 12 dotygze siedlisk: 3140, 6150, 7210 i 91F0 w gzku z bra-
kiem tych siedlisk w obszarze Natura 2000;

usungto poz. 13, 14 i 15 dotygze pachnicy ebowej, kozioroga ¢bosza i kumaka ni-
zinnego w zwdzku z brakiem akceptacji tych gatunkéw przez GDj@ko przedmiotow
ochrony w obszarze Natura 2000 Dziczy Las.

5) W zahczniku nr 5 oprécz waej juz opisanych zmian wynikagych z uwag wniesionych
przez MinistraSrodowiska oraz zmian redakcyjnych i korekcyjnyciprewadzono naspuja-
ce zmiany:

w dziataniach nr 5, 6, 7, 8, 33 (obecnie 1, 2,,321), w kolumnie ,Obszar wdtania”
dodano lokalizagj siedlisk w rejonie Jeziora Gornowo, co wynika zgmurowadzonej we-
ryfikacji siedlisk;

doprecyzowano dziatanie nr 8 (obecnie nr 4) w zakr@rowadzenia ekstensywnej go-
spodarki rolnej, z jednoczesnym oilemiem dziata fakultatywnych;

w wigkszasci dziataa ochronnych doprecyzowano lokalizacje obszaru waive dziata
ochronnych czyni je bardziej identyfikowalnymi;

zmodyfikowano tr& dziatax dotyczcych monitoringu stanu przedmiotéw ochrony oraz
monitoringu realizacji dziata ochronnych, zwtaszcza w zakresie urealnienia tebmi
bada monitoringowych;

zmodyfikowano i doprecyzowano ffedziatax dotyczicych uzupetnienia stanu wiedzy o
siedliskach przyrodniczych: 9130, 9160, 91DO0 oradatho siedlisko 91E0 z dziataniem o
tresci: ,W maliwie krétkim czasie od wéjia wzycie niniejszego zagdzenia, uzupetnie-
nie stanu wiedzy o siedlisku, w zakresie rozmiesia oceny stanu zachowania jego
poszczegolnych ptatow. Weryfikacja zagroi ewentualne opracowanie oraz wdenie
dziatar ochronnych oraz monitoringowyth

6) w zahczniku nr 6 oprocz wiej juz opisanych zmian wynikagych z uwag wniesionych
przez MinistraSrodowiska oraz zmian redakcyjnych i korekcyjnychdano wskazania do
zmian w Studium uwarunkowa kierunkow zagospodarowania przestrzennego grivigy
$libérz. W pierwotnym tescie zaradzenia, gmina ta zostata omytkowo porgiai

Zgodnie z art. 28 ust. 9 oraz ust. 4 ustawy o aubrprzyrody, Regionalny Dyrektor

Ochrony Srodowiska w Szczecinie zapewnit zainteresowanymnpotbm prowadzcym dzia-
talnos¢ w obrbie siedlisk gatunkéw, dla ktérych ochrony wyznawzobszar Natura 2000, @mo
liwos¢ udziatu w pracach zwzanych z opracowywaniem projektu zmiany planu aaatzhron-

nych.
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Informacg o zamiarze przygpienia do dokonywania zmiany planu zadechronnych poda-
no do publicznej wiadonsai pismem z dnia 12.08.2015 r., znak PK.6320.1&%2G, poprzez:

— udostpnienie na stronie Biuletynu Informacji Publiczrieggionalnej Dyrekcji Ochrony
Srodowiska w Szczecinie w terminie od dnia 12 siex@015 r.,

— ogloszenie na tablicy ogtoszew siedzibie Regionalnej Dyrekcji Ochror§rodowiska
w Szczecinie w terminie od 14 sierpnia 2015 r. davizenia 2015 r.,

- ogtoszenie w prasie o zagu wojewddzkim - NASZ DZIENNIK, opublikowane w dniLi¥
sierpnia 2015 .
W wyniku procedury z udzialem spoteéseva zgtoszono ...... uwag i wnioskow. Ich ze-

stawienie wraz z informagjv jaki sposéb zostaty wgtie pod uwag oraz w jakim zakresie zosta-
ly uwzglednione, zawarto w po#szej tabeli.

L.p. | Podmiot zgta- Tresé¢ uwagi Spos6b rozpatrzenia uwagi
szajacy

Po zakaczeniu etapu opracowywania projektu zmiany g@zenia w sprawie PZO,
Regionalny Dyrektor Ochronyrodowiska w Szczecinie, wykorgj dyspozyagj okreslona
przepisem art. 28 ust. 4 ustawy o ochronie przyrady art. 39 ustawy z dnia 37oaiernika
2008 r. o udospnianiu informacji osrodowisku i jego ochronie, udziale spotetztva w
ochronie srodowiska oraz o ocenach naodowisko (t.j. Dz. U. z 2016 r. poz. 353),
obwieszczeniem z dnia ..... , znak: ...... , podat do mabkej wiadoméci informacg o
przystpieniu do konsultacji spotecznych spgazonego projektu zagdzenia zmieniacego
plan zada ochronnych dla obszaru Natura 2000 Dolina Iny Keexza, zgodnie z czynfmami
okreslonymi w art. 3 ust. 1 pkt 11 ustawy GONa etapie procedury konsultacji spotecznych,
wptyneto ..... pism zawieragcych ..... uwag i wnioskow ze strony ngstjacych podmiotow:

Szczegotowe informacje o sposobie rozpatrzenia stkioh uwag znajdyj sic w tabeli
ponizej:
L.p. | Podmiot zgta- Tresé¢ uwagi Spos6b rozpatrzenia uwagi
szajacy
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L.p. | Podmiot zgta- Tresé¢ uwagi Spos6b rozpatrzenia uwagi
szajacy

Projekt zarzdzenia zostat uzgodniony, zgodnie z art. 59 usistawy z dnia 23 stycznia
2009 r. o wojewodzie i administracjiadowej w wojewodztwie (Dz. U. z 2015 r. poz. 525 i
1960) z Wojewog Zachodniopomorskim, pismemnr ..................... zdnia............



