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Uzasadnienie

W zwigzku z dyspozyg 8 5 ust. 2 Rozpogmzenia Prezesa Rady Ministrow

z dnia 23 grudnia 2009 w sprawie trybu kontroli aktéw prawa miejscowegdanswionych
przez wojewag i organy niezespolonej administracjigdowej (Dz. U. Nr 222, poz. 1754)
Regionalny Dyrektor Ochrongrodowiska w Szczecinie, pismem z dnia 27 maja 2@k,
znak: WOPN-PK.0211.1.2014.BG wypit do Ministra Srodowiska o dokonanie kontroli
zgodndci z przepisami powszechnie obaaijagcymi, a take zasadami rzetelda, zarzdzenia
Regionalnego Dyrektora Ochrorrodowiska w Szczecinie z dnia 29 kwietnia 2014 roku
sprawie planu zadaochronnych dla obszaru Natura 200@ki Skoszewskie PLB320007,
zwanego dalej zagdzeniem. MinisteSrodowiska po dokonaniu kontroli stwierdzit uchyhigen
pismem z dnia 15 lipca 2015 roku, znak: DP-074-24842/14/3J wniost o zmiarzarzadzenia
we wiasnym zakresie.

1)

2)

3)

W szczegodingci, uwagi MinistraSrodowiska dotyczyly naspujacych kwestii:

W zahczniku nr 3 do zawdzenia nie okrdono zagraen dla przedmiotu ochrony A294
wodniczka. Dla przedmiotow ochrony A073 kania czarA74 kania ruda, A075 bielik
naleey dod& zagraenie dotyczce lokalizowania farm wiatrowych na catym obszarze
N2000.

Sposob uwzgldnienia uwagi: uzupetniono zapisy.

W zabczniku nr 5 do zagdzenia dla przedmiotéw ochrony kania czarna, A7dikauda,
AO075 bielik, ustanowiono dziatanie ochronne polecg na unikaniu powstawania
rozproszonej zabudowy. Brak jest podstaw prawnyezhustanawiania dziadaochronnych
modyfikujacych zagospodarowanie przestrzenne d&ngrch gmin, w tym zobowrujacych

do utrzymania obowrujacych postanowige dokumentéw planistycznych. Ustawodawca w
pzo obszaru N2000 przewidziat phavos¢ ingerencii w planowanie przestrzenne, ale
wytacznie poprzez ustanawianie odomych wskaza do zmian w istnigjcych dokumentach
planistycznych i tylko w zakresie dotytxym eliminacji lub ograniczenia zadgeh
wewretrznych lub zewstrznych, je@eli s3 one niezbdne dla utrzymania lub odtworzenia
wihasciwego stanu ochrony siedlisk przyrodniczych oraugkoéw rdlin i zwierzat, dla
ktorych ochrony wyznaczono obszar N2000, o czymasta art. 28 ust. 10 pkt 5 ustawy z
dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz4J2013 r., poz. 627, z pd. zm.).
Dlatego te wustanawianie dziata ochronnych ingerggych w zagospodarowanie
przestrzenne natg uzna za niewtaciwe.

Sposob uwzgidnienia uwagi: usugio kwestionowany zapis z aaznika 5.

zakczniku nr 5 do zasdzenia, w odniesieniu do przedmiotéw ochrony A292dmiczka,
Al122 derkacz, A160 kulik wielki, A229 zimorodek, AB kania czarna, A074 kania ruda,
AO075 bielik, A119 kropiatka, natmno na placéwki naukowe, organizacie pozdozve,
wiascicieli i zaradcow gruntéw obowezki: wykonania inwentaryzaciji terenowej, oceny
stanu siedlisk i populaciji, istnmych oraz potencjialnych zadeh, opracowania
ewentualnych dziafa ochronnych oraz wyznaczania obszaréw, na ktOryo$tam one
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zrealizowane, wdg@nia monitoringu, monitoringu  wplywu draprectwa norki
amerykaskie|, jenota, szopa pracza, ograniczenia liczétindych zwierat, kontroli
populacii Etgowej i populacii migruicej, promowania wdiamnia dziata
prosrodowiskowych, zachowania siedliska gatunku, utayia wszystkich aktualnych
zadrzewi@, pozostawienia konaréw, @at i przewréconych drzew w korytach ciekéw
zachowania wszystkich zadrzewiev odleatéci do 20 m od Zalewu Szczéskiego. W
przedstawionych dziataniach ochronnych w sposélpraiidiowy okrélono podmioty
odpowiedzialne za ich wykonanie. W ghwart. 28 ust. 10 pkt 4 ustawy z dnia 16 kwietnia
2004 r. o ochronie przyrody w planie zadachronnych nabey okresli¢c podmioty
odpowiedzialne za wykonanie ustalonych dziadahronnych. W przedstawionym przepisie
nie wskazano zamkgtego katalogu podmiotéw, na ktére molby¢ nalazone obowazki,
wynikajace z ww. ustawy. Nie oznacza to jednak zupetnejbsdyg w okrélaniu tych
podmiotéw, poniewaprzy opracowywaniu tego dokumentu riglenie¢ réwniez na uwadze
inne unormowania powszechnie obemijace, w szczeqgllrkoi zasady i prze[pisy
Konstytucii RP. Zgodnie z konstytucyiizasad legalizmu, wynikaica z art. 7 Konstytucji
RP, oraz Naczelnegoa®u Administracyineqgo w Warszawie z dnia 17 listap&D11 r.
(syan. | FSK 88/11), jedynie ustawa monormowd& prawa i obowizki obywateli. Na
zasadach okswnych w art. 36 ust. 3 ustawy z dnia 16 kwietr@®2 r. o ochronie przyrody,
dopuszczalne jest naktadanie obgekidw na widcicieli lub posiadaczy obszaru ale
wylacznie na podstawie umowy z regionalnym dyrektorehrenysrodowiska oraz vicisle
okreslonym zakresie oraz celu, m.in. dostosowania gospodrybackiej lub Iénej do
wymogow ochrony obszaru Natura 2000.

Sposob uwzgdnienia uwagi: we wszystkich wskazanych dziataniaemodyfikowano
kwestionowane wpisy, wskazgijako ,podmiot odpowiedzialny” za wykonanie wwdza
Regionalla Dyrekcg OchronySrodowiska.

W zakczniku nr 5 zargdzenia, w odniesieniu do przedmiotéw ochrony AO@Ri& czarna,
AO074 kania ruda, A075 bielik, A119 kropiatka, Al2ferkacz, ustanowiono dziatania
ochronne polegage na nielokalizowaniu elektrowni wiatrowych, fenorek amerykaskich

w granicach obszaru N2000. Przedstawione dziafakizcznie stanovdi zakazy. W planie
zada ochronnych dla obszaréw N2000 nie powinnp zmieszcz&zakazow okrdonego
dziatania. Zgodnie bowiem z art. 33 ust. 1 ustawdna 16 kwietnia 2004 r. o ochronie
przyrody zabrania sj co do zasady, podejmowania dzialmomcych osobno lub w
pofaczeniu z innymi dziataniami, znaszo negatywnie oddziatywana cele ochrony obszaru
Natura 2000, w zwizku z czym ogolnie okéone zakazy w obszarze wynikdjyz z mocy
prawa. Ponadto, skoro w delegacji ustawowej do nastéenia ww. aktdéw prawa
miejscoweqgo nie przewidziano alovosci ustanowienia w nich zakazow, to takie dziatanie
stanowi przekroczenie delegacji ustawowej.

Sposob uwzgldnienia uwagi: usugio zapisy z zalcznika nr 5.

W zahczniku nr 5 do zaedlzenia, w odniesieniu do przedmiotow ochrony AK&Bia
czarna, AO74 kania ruda, AO075 bielik, A229 zimorodastanowiono dziatania ochronne
polegajce na tym,ze zalesienia na otwartych terenach zme prowadz tylko w
wyjatkowych i uzasadnionych sytuacjach, po przeanakrow wptywu tych dziata na
przedmioty ochrony w obszarze N2000, a w przypadkoadernizacji istniejcych lub
budowy nowych napowietrznych linii wdeiciel infrastruktury powinien uzgodiz
wiasciwym organem sposoby urmaviajagce ograniczenie negatywnego wpltywu tych
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inwestycji na awifauq W przypadku prac utrzymaniowych na ciekach sztyclz naley
umazliwi ¢ usuwanie zadrzewie ale wyhcznie w odniesieniu do drzewostanow w wieku
ponizej 20 lat i w zakresie maksymalnie 5 % ogoélnej mowchni. Prace te natg
wykonywa w okresie od wrzaia do marca oraz na odcinkach niezdiych nz 1 km, z
pozostawieniem przerw, w innych przypadkach terpmac naley uzgodné z Regionalnym
Dyrektorem OchronySrodowiska w Szczecinie. Przedstawione dziataniatytakie
okreslajg warunki realizacji przysztych inwestycji oraz daiai nie m@na ich uzné za
dziatanie ochronne, ktore ustanawiapdania mage prowadzi do ochrony przedmiotow
ochrony. Widciwa realizacja inwestycji magych oddziatyw& na obszar N2000 jest
zapewniona poprzez przeprowadzenie dla ww. prgedgi¢c oo na obszar, o ktorej mowa
w ustawie z dnia 3 pgadziernika 2008 r. o udaginianiu informacji osrodowisku i jego
ochronie, udziale spoteargwa w ochronigrodowiska oraz o @ w szczegoIn&i w jej
art. 96 ust. 1. Ponadto nie ma podstaw prawnych vdoowadzania wymogu
przeprowadzania do poszczegolnych rodzajow inwgstgodatkowych wymogow
konsultacji z regionalnym dyrektorem ochrofrpdowiska, gdy takie dziatanie wykracza
poza zakres pzo obszaru N2000.

Sposdéb uwzgldnienia uwagi: usupio pkt 4 z zajcznika 5, dotycgcy zalesié.
Przeredagowano zapis pkt 8, doty@no modernizacji nowych linii elektroenergetyczmyc
gdzie jako zadanie ochronne wskazano opracowanwprowadzenie za porozumieniem
stron rozwjzan modernizacyjnych istniggych linii napowietrznych lub wybieranie
rozwigzan najbardziej korzystnych dlé&rodowiska przyrodniczego w przypadku budowy
nowych obiektéw infrastruktury elektroenergetyczneglem ograniczenigmiertelngci
przedmiotow ochrony w 0stoi.

W zahczniku nr 5 do zargzenia dla przedmiotéw ochrony A073 kania czarra/4kania
ruda, ustanowiono dziatanie ochronne polggajna maliwosci wydawania zezwole na
wycinke tylko w uzasadnionych przypadkach, z uwgdglieniem okresu ¢howego.
Przedstawione dziatanie prowadzi do bezprawnejremggi w kompetencje organow
uprawnionych do wydawania pozwolenia na wyeginkrzew lub krzewow. Nalgy
podkreli¢, ze procedura wydawania ww. zezwolzostata okrdona w art. 83 ustawy o
ochronie przyrody. W przypadku oddziatywania wycirtkzew na przedmioty ochrony
obszaru N2000 niiwe jest przeprowadzenie oceny oddziatywania nazah o czym
stanowi art. 96 ust. 1 ustawy z dnia JgmEernika 2008 r. o udaginianiu informacji o
srodowisku i jego ochronie, udziale spotetg®va w ochronigrodowiska oraz o ocenach
oddziatywania nasrodowisko, po przeprowadzeniu ktérej mogy¢ ustalone warunki
realizacji tej wycinki. W zwizku z powygszym wyhcznie w ww. sposob nitiwa jest
ingerencja w zasady dokonywania wycinki drzew. Madaley wskazg, iz podziat na
dziatania obligatoryjne i fakultatywne w pzo povéni odnosi si¢ tylko i wytacznie do
zada realizowanych na terenie gospodarstw rolnych dioczsci, o czy stanowi § 3 pkt. 6
lit. a rozporadzenia MinistraSrodowiska z dnia 17 lutego 2010 r. w sprawie sgirania
projektu planu zadaochronnych dla obszarow N2000.

Sposob uwzgidnienia uwagi: przeredagowano wskazany punkt, gdeskazano jako
zadanie ochronne zachowanie biotopu spragggo przedmiotom ochrony poprzez
utrzymywanie krajobrazu otwartego, $zaapis nt. mgliwosci wydawania zezwole na
wycinke tylko w uzasadnionych przypadkach zostat usyni

W § 8 zarzdzenia wskazanoz iakt wchodzi wzycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia
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w Dzienniku Urzdowym Wojewddztwa Zachodniopomorskiego. Nglevskaza, iz nie ma
potrzeby wyszczegdlniania miejsca ogtoszenia giktnjewa wynika ono z art. 13 ustawy z
dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatyetmiyniektérych innych aktéw prawnych
(Dz. U. z2011r. Nr 197, poz. 1172, zzpozm.).

Sposob uwzgldnienia uwagi: w aktualnie procedowanym projek@ezzdzenia nie podano
juz miejsca ogtoszenia aktu.

Zgodnie z art. 28 ust. 9 oraz ust. 4 ustawy o aubr@rzyrody, Regionalny Dyrektor
Ochrony Srodowiska w Szczecinie zapewnit zainteresowanym npotbm prowadzcym
dziatalng¢ w obrbie siedlisk gatunkéw, dla ktérych ochrony wyznawzmbszar Natura 2000,
mozliwo$¢ udzialu w pracach zwranych z opracowywaniem projektu zmiany planu #ada
ochronnych.

Informacg o zamiarze przygpienia do dokonywania zmiany planu zadachronnych
podano do publicznej wiadodm pismem z dnia ... r., znak
.................................. , poprzez:

— udostpnienie na stronie Biuletynu Informacji Publiczrieggionalnej Dyrekcji Ochrony
Srodowiska w Szczecinie w terminie 0d .............coeeeviiiiiieieeeeeinnn r.,

- ogloszenie na tablicy ogtoszew siedzibie Regionalnej Dyrekcji Ochror§rodowiska
w Szczecinie w terminie od ............ccoii e, FodO e r,

- ogloszenie w prasie 0 zagu wojewddzkim — NASZ DZIENNIK, opublikowane w dniu
.............................. r.

W wyniku procedury z udzialem spoteéséva zgtoszono ...... uwag i wnioskow. Ich
zestawienie wraz z informacjv jaki sposOb zostaty wgie pod uwag oraz w jakim zakresie
zostaty uwzgjdnione, zawarto w pozszej tabeli.

L.p. Podmiot Tresé¢ uwagi Sposoéb rozpatrzenia uwagi
zgtaszapcy

Po zakaczeniu etapu opracowywania projektu zmiany gdzenia w sprawie PZO,
Regionalny Dyrektor Ochronyrodowiska w Szczecinie, wykorgj dyspozyaj okreslona
przepisem art. 28 ust. 4 ustawy o ochronie przyardy art. 39 ustawy Q&) obwieszczeniem z
dnia ..... , znak: ...... , podat do publicznej wiadditianformacg o przysapieniu do konsultacji
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spotecznych spogezonego projektu zagdzenia zmieniacego plan zada ochronnych dla
obszaru Natura 2000ski Skoszewskie, zgodnie z czyriietami okr&lonymi w art. 3 ust. 1 pkt
11 ustawy OG. Na etapie procedury konsultacji spotecznych, wgty ..... pism zawieragcych
..... uwag i wnioskéw ze strony naptijagcych podmiotow: .......

Szczegotowe informacje 0 sposobie rozpatrzenia stkioh uwag znajdygj sie w tabeli
ponizej:

L.p. Podmiot Tresé¢ uwagi Sposoéb rozpatrzenia uwagi
zgtaszapcy

Projekt zarzdzenia zostat uzgodniony, zgodnie z art. 59 usistawy z dnia 23 stycznia
2009 r. o wojewodzie i administracjiadowej w wojewodztwie (Dz. U. z 2015 r. poz. 525 i
1960) z Wojewog Zachodniopomorskim, pismemnr ..................... zdnia ............



