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Uzasadnienie

W zwigzku z dyspozyg 85 ust. 2 Rozpogdzenia Prezesa Rady Ministrow
z dnia 23 grudnia 2009 w sprawie trybu kontroli aktow prawa miejscowegoanswionych
przez wojewagli organy niezespolonej administracjigdowej(Dz. U. Nr 222, poz. 1754), Re-
gionalny Dyrektor Ochrongrodowiska w Szczecinie, pismem z dnia 27 maja 20kd, znak:
WOPN-PK.0211.1.2014.BG wygiit do MinistraSrodowiska o dokonanie kontroli zgoditd z
przepisami powszechnie oba®ujacymi, a take zasadami rzetelgad, zarzdzenia Regionalne-
go Dyrektora Ochrongrodowiska w Szczecinie z dnia 29 kwietnia 2014 reksprawie planu
zada ochronnych dla obszaru Natura 2000 Pojezierzélidyrskie PLH320014, zwanego dalej
zarzdzeniem. MinisteSrodowiska po dokonaniu kontroli stwierdzit uchykigenpismem z dnia
15 lipca 2015 roku, znak: DP-074-118/24442/14/J368m zmiag zarzdzenia we wiasnym
zakresie.

W szczegdlingci, uwagi MinistraSrodowiska dotyczyty nasgpujacych kwestii:

1. W zahczniku nr 5 do zarglzenia, w odniesieniu do przedmiotéw ochrony 3iMé&dowodne
oligo- i mezotrforiczne zbiorniki wodne z podwodnytakami ramienic, 3150 starorzecza i
naturalne eutroficzne zbiorniki ze zbiorowiskami mjgheion Potamion, ustanowiono
dziatanie ochronne polegag na poprzedzaniu przeznaczania dalszych teren@bszarze
Natura 2000 i jego bezpednim gsiedztwie do zabudowy opracowaniem planu ochroay dI
odpowiedniego fragmentu obszaru Natura 2000 i pgtyth ekosysteméw, ograniczeniu
zabudowy i infrastruktury turystycznej, sportowej ttrenow poza ptatami siedlisk i innych
uzytkéw zielonych.Nalezy wskazé, ze nie ma podstaw prawnych do ustanawiania dziata
ochronnych modyfikuyjcych zagospodarowanie przestrzenne @&ngch gmin, w tym
zobowhpzujgcych do utrzymania obowzujacych postanowie dokumentow planistycznych.
Ustawodawca w planie zatlaochronnych obszaru Natura 2000 przewidziatzlimmsé
ingerencji w planowanie przestrzenne ale aoyhie poprzez ustanawianie olomych
wskaza do zmian w istnigjcych dokumentach planistycznych i tylko w zakresigyczcym
eliminacji lub ograniczenia zagrex wewretrznych lub zewgtrznych, jeeli s3 one niezbdne
dla utrzymania lub odtworzenia wlwego stanu ochrony siedlisk przyrodniczych oraz
gatunkow rglin i zwierzat, dla ktérych ochrony wyznaczono obszar Natura02@D czym
stanowi art. 28 ust. 10 pkt 5 ustawy z dnia 16 kw#&2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z
2013 r. poz. 627, z g6. zm.). Dlatego te ustanawianie dziataochronnych ingerggy w
zagospodarowanie przestrzenne nalezna& za niewldciwe.

Sposbb uwzgldnienia uwagi: kwestionowane dziatanie zostato itgerale jego merytorycz-
na tres¢ uwzgkdniono w zadczniku nr 6.

2. W zahczniku nr 5 do zagdzenia w dziataniach ochronnych o nr 20-38 @t na placowki
naukowe i organizacje pozadowe nasipujace obowazki: wyszukiwania, inwentaryzaciji i
oceny stanowisk sojki gruboskorupowej w obszarZecenia ekspertyz, oceny efektow
przeprowadzonych zabiegéw, monitoringu stanu @&ngch siedlisk przyrodniczychW
przedstawionych dziataniach ochronnych w sposolpraiidiowy okrélono podmioty
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odpowiedzialne za ich wykonanie. W ghyart. 28 ust. 10 pkt 4 ustawy z dnia 16 kwietnia
2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2013 r. p627, z pén. zm.) w planie zada
ochronnych natey okresli¢c podmioty odpowiedzialne za wykonanie ustalonychatea
ochronnych. W przedstawionym przepisie nie wskazamknegtego katalogu podmiotow, na
ktore mog by¢ nalazone obowizki, wynikagce z ww. ustawy. Nie oznacza to jednak
zupelnej swobody w oké@niu podmiotdbw zobowzanych do realizacji dziaia
wynikajacych z planu zadaochronnych, poniewaprzy opracowywaniu tego dokumentu
naleey mie¢ réwniez na uwadze inne unormowania powszechnie ofmyjgce, w
szczegoOlnéci zasady i przepisy Konstytucji RP. Nayewskaza, iz zgodnie z konstytucyjn
zasad legalizmu, wynikagca z art. 7 Konstytucji RP, oraz wyrokiem NaczelneSglu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 17 listopadd 2 r. (sygn. | FSK 88/11), jedynie
ustawa mée normowa prawa i obowdzki obywateli. Z kolei w planie zadaochronnych -
akcie prawa miejscowego, w dziataniach ochronnyct.mma widcicieli i uzytkownikéw
gruntow, innych #ytkownikow laséw, Spékk Wodmg Szczecinek, wiicieli lasow
niepastwowych, placéwki naukowe i organizacpozaradowe, spotki z o.0., dulace
podmiotami prywatnymi, naf@mno okrglone obowazki. Przedstawione rozwzanie naley
uzn& za niezgodne z konstytucyjnymi unormowaniami. Ribmastanowi ono przekroczenie
delegacji ustawowej zawartej w art. 28 ust. 10 pkistawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o
ochronie przyrody, z ktérej nie wynika misvos¢ uregulowania w planie zaflachronnych
sytuacji prawnej podmiotéw prywatnych, w tym ichoebazkow. Warto dod& ze na
zasadach okéonych w art. 36 ust. 3 ustawy z dnia 16 kwietr®4£2 r. o ochronie przyrody,
dopuszczalne jest naktadanie obgekiow na wiacicieli lub posiadaczy obszaru ale wytnie
na podstawie umowy z regionalnym dyrektorem ochréngdowiska oraz wscisle
okreslonym zakresie oraz celu, m.in. dostosowania gospodrybackiej lub Iénej do
wymogow ochrony obszaru Natura 2000.

Sposbéb uwzgidnienia uwagi: we wszystkich wskazanych dziataniacgbun¢to z kolumny
.,Lodmiot odpowiedzialny za wykonanie”, wszystkie isyp dotyczce organizacji
pozaradowych i placowek naukowych.

. W zahczniku nr 5 do zamgzenia ustanowiono dziatanie ochronne nr 6 podegajna
zapewnieniu odprowadzaniaciekdw do szczelnych zbiornikbw bezodptywowych lub
kanalizacji, niedopuszczania do stosowania oczydaczprzydomowych w obiektach
sasiadupcych z jeziorami. Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 3aust z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzdzie gminnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 594, zzp6zm.) sprawy usuwania i
oczyszczanidciekbw komunalnych nakg do zadéa wtasnych gminy, ktéra sama decyduje o
sposobie i terminie ich realizacji. Zobawanie gmin w dzialaniach ochronnych
ustanowionych w planie zaflaochronnych obszaru Natura 2000 do wykonywania
okreslonych zada wiasnych ogranicza ich ustawowe kompetencje. Ronséakie zadania nie
znajdup podstawy prawnej w upoumieniu ustawowym ok&tajacym zakres dziata
ochronnych, ustalony w art. 28 ust. 10 pkt 4 ustawgnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie
przyrody. W zwizku z powyszym przedstawione dziatania bezprawnie ingeny
prowadzoy przez gmig gospodark sciekows, okreslajac sposéb jej wykonywania.

Sposb6b uwzgldnienia uwagi: usugio kwestionowas czgs¢ dziatania nr 6, nogeego obec-
nie nr 5. Kwestie dotyegze gospodarkiciekowej @ obecnie uwzgidnione tylko w zajczni-
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ku dotycacym zagraen i w zahczniku nr 6.

. W zahczniku nr 5 do zaeglzenia, dla przedmiotu ochrony 7230 goérskie i meimorfowiska
zasadowe o charakterze mtak, turzycowisk i mechqwistanowiono dziatanie ochronne nr
16 polegajce na nietworzeniu nowych wdzer melioracji szczegotowej oraz rezygnacji z
odmulania istnigicych w obebie ptatbw mechowisk i ich bezfednim gsiedztwie.
Przedstawione dziatania faktycznie stanpwiakazy. W planie zadaochronnych dla
obszar6éw Natura 2000 nie powinng gamieszczazakazow okrdonego dziatania. Zgodnie
z art. 33 ust. 1 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004abrania g, co do zasady, podejmowania
dziatah mogicych, osobno lub w patzeniu z innymi dziataniami, znago negatywnie
oddziatyw& na cele ochrony obszaru Natura 2000, w szczegglpogorszy stan siedlisk,
wplyna¢ negatywnie na gatunki, pogorszyntegralnd¢ obszaru Natura 2000 lub jego
powigzan z innymi obszarami. W zwkku z powyszym, naley stwierdzé, ze ogolnie
okreslone zakazy w obszarze Natura 2000 wynjkamocy prawa. Ponadto, skoro w delegacji
ustawowej do ustanowienia ww. aktéw prawa miejs@weaie przewidziano nitiwosci
ustanowienia w nich zakazow, to takie dziatanie®ta przekroczenie delegacji ustawowe;.
Warto dodé, ze zgodnie z art. 36 ust. 3 ustawy z dnia 16 kwaeR@i04 r. o ochronie przyrody
mozliwe jest dostosowanie dziatalsw rybackiej do wymogdéw ochrony obszaru Natura 2000
w sposOb i na zasadach atomych w tym przepisie. Jednak wgkenia okrélonego jeziora z
uzytkowania rybackiego nie mioa uzna za ustanowienie ww. ograniczenia, ale za zakaz,
poniewa niweczy isto¢ dziatalngci rybackiej, a nie prowadzi do jej modyfikacji. ay
podkreli¢, ze w odniesieniu do przedmiotow ochrony obszaru faf000, ktore s objete
ochrory gatunkows, zgodnie z art. 52 ust. 1 w zw. z art. 48 i 4%wst z dnia 16 kwietnia
2004 r. o ochronie przyrodyg sistanowione na mocy rozpgdzenia ministra wkciwego do
spraw srodowiska okrélone zakazy, w tym dotygze umylnego ptoszenia i niepokojenia.
Dlatego, gdy dla danego przedmiotu ochrony élkree zakazy wynikajz ww. przepisow, nie
powinno s¢ ich powtarza w planie zad& ochronnych dla obszaru Natura 2000.

Sposbéb uwzgldnienia uwagi: usugio tres¢ kwestionowanego dziatania, jednak z uwagi na
kluczowe znaczenie zapewnienia odpowiednich wanenkodnych ptatom siedliska, propo-
nuje s¢ dziatanie o tréci: ,Stopniowe zamykanie sieci melioracyjnej poraopuszczanie
do naturalnych proceséw zamulania i zarastania wowahajdugcych s¢ w obrbie
mechowisk i w otoczeniu ptatow siedliska (do 50 mg wyptkiem przeciwdziatania
sytuacjom zagreenia bezpieczestwa ludzi lub mienia. Dzialanieagjte”.

. W zahczniku nr 5 do zagdzenia, w odniesieniu do przedmiotow ochrony 31dé&rdowodne
oligo- i mezotroficzne zbiorniki wodne z podwodnyhkami ramienic, 3150 starorzecza i
naturalne eutroficzne zbiorniki ze zbiorowiskami mjgheion Potamion, ustanowiono
dziatanie ochronne polegag na tym,ze w przypadku produkcji nawozow naturalnych lub
kiszonek nalgy je gromada z wykorzystaniem bezpiecznych diaodowiska urzdzen
gromadzenia o pojemid >6-mies¢cznej produkcji. Przedstawione dziatania faktycznie
okreslaja warunki realizacji przysztych inwestycji oraz daia i nie mana ich uzné za
dziatania ochronne, ktére ustanawiagadania mage prowadz do ochrony przedmiotéw
ochrony. W zwizku z powyszym nie mena takich zada ustanawia w planie zada
ochronnych dla obszaréw Natura 2000. Warto dpda wigciwa realizacja inwestyciji
mogcych oddziatywé na obszar Natura 2000 jest zapewniona poprzepimme@dzenie dla
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ww. przedsiwzigé oceny oddziatywania na obszar Natura 2000, o kidmva w ustawie z
dnia 3 padziernika 2008 r. o udaginianiu informacji csrodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczéastwa w ochronigrodowiska oraz o ocenach oddziatywaniasradowisko (Dz. U. z
2013 r. poz. 1235, z pd. zm.), w szczegolioi w jej art. 96 ust. 1. Ponadto, nie ma podstaw
prawnych do wprowadzania wymogu przeprowadzania pszczegolnych rodzajow
inwestycji dodatkowych wymogow konsultacji z regamym dyrektorem ochrony
srodowiska. Takie dziatania ochronne wykragzg@ioza zakres planu zadaochronnych
obszaru Natura 2000.

Sposob uwzgldnienia uwagi: kwestionowany fragment dziataniaroohego nr 7 (obecnie nr
6) zostat usurty. Pozostat czes¢ dziatania ochronnego zmodyfikowano w rgasiacy spo-
séb: ,Program ograniczgjy eutrofizacj ze zrédet rolniczych obejmyggy coroczne spogz
dzanie bilansu azotu, planu nawaia oraz rejestru nawenia dopuszczagy nawaenie w
okresie od kwietnia do wrgeia. Pozostawienie stref niggitkowanych rolniczo o szeroka
co najmniej 5 m od wszystkich oczek wodnych, ciekdmwwow, oraz stref wyczonych z
nawaenia o szerokii co najmniej 20 m od oczek wodnych, ciekéw i rewdziatanie ci-
gte.”

. W zahczniku nr 5 do zamgdzenia, dla przedmiotu ochrony 6410 zmiennowilgotsia
trzeslicowe, ustanowiono dziatanie ochronne polegajna likwidacji nielegalnych wysypisk
smieci i gruzu w maliwie krotkim terminie od dnia wégia wzycie niniejszego zagrzenia.
Przedstawione dziatania stangwiowtorzenie art. 26 ust. 1 ustawy z dnia 14 gracdil12 r.

o0 odpadach (Dz. U. z 2013 r., poz. 21 zmpd&zm.). Dany przepis przewiduje, posiadacz
odpadow jest obowrany do niezwtocznego ich uskgaia z miejsca nieprzeznaczonego do
sktadowania lub magazynowania. Konsekwgndgpodgcia ww. zada, co do zasady, jest
nakazanie posiadaczowi odpadow w drodze decyzjgawgj przez wojta, burmistrza lub
prezydenta miasta, ich usgaie. Zgodnie z § 118 rozpadzenia Prezesa Rady Ministrow z
dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad technmi&imodawczej” (Dz. U. z 2002 r. Nr 100,
poz. 908) w rozpogrizeniu nie powtarzagprzepisow innych aktow normatywnych. Przepis
ten, w zwazku z § 143 ww. rozpogzlzenia, ma odpowiednie zastosowanie do aktow prawa
miejscowego. W zwizku z tym planach zadaochronnych, ktore gs aktami prawa
miejscowego, nie powinnogspowtarzé przepisow ustawowych.

Sposbéb uwzgldnienia uwagi: usugio kwestionowane dziatanie, w zygku z czym przesu-
nigciu 0 1 pozycj ulegta cata dalsza numeracja dzfata

. W zahczniku nr 6 do zagdzenia, dla wszystkich wymienionych w tym ganiku
dokumentéw planistycznych ustanowiono wskazaniezigiian polegajce na poprzedzeniu
rozwoju zabudowy i infrastruktury rekreacyjno-tugysznej w bezp&rednim gsiedztwie
obszaru Natura 2000 petnprocedug oceny oddziatywania narodowisko lub oceny
oddziatywania na obszar Natura 2000 z uwdgieniem oddziatywania skumulowanego.
Nalezy wskazé, ze wprowadzenie przedstawionych wskazdo zmian do dokumentéw
planistycznych prowadzitoby do powtérzenia lub mitidacji przepiséw ustawowych w
aktach prawnych, w szczegokwodo bezprawnej modyfikacji procedury ocen oddziatnia
na obszar Natura 2000 oraz oceny oddziatywaniadpkzezi¢c¢ nasrodowisko. Warto doda
ze procedura ocen oddziatywania na obszar Natur@ 208tata normatywnie oldlena w
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ustawie z dnia 3 paziernika 2008 r. o udoginianiu informacji osrodowisku i jego
ochronie, udziale spoteargwa w ochroniesrodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
srodowisko, w szczegolsoi w jej art. 96 ust. 1. Dlatego nie powinne bezpodstawnie w ai
ingerowd& poprzez m.in. wyznaczanie a priori inwestycji, digrych wymagane duzie
przeprowadzenie oceny oddziatywania na obszar B&000.

Sposob uwzgdnienia uwagi: usugio kwestionowane fragmenty dotyce ocen oddziaty-
wania nasrodowisko.

8. W § 8 zaradzenia wskazanoz iakt wchodzi wzycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia w
Dzienniku Urzdowym Wojewoédztwa Zachodniopomorskiego. Ngleiskazé, iz nie ma po-
trzeby wyszczegdlniania miejsca ogtoszenia aktunigweez wynika ono z art. 13 ustawy z
dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow normatyetmiyniektérych innych aktow prawnych
(Dz. U. z 2011 r. Nr 197, poz. 1172, zzpozm.).

Sposb6b uwzgldnienia uwagi: w aktualnie procedowanym projeka@ezzdzenia nie podano
juz miejsca ogtoszenia aktu.

Poza wymienionymi wiej poprawkami wynikajcymi z uwag MinistraSrodowiska, wprowa-
dzono nasfpujace zmiany:

- w dziataniach nr 1, 2, 3, 4,5, 6, 7, 8, 9, 11, 149, 20, 21, 26-37 urealniono planowane
terminy ich realizacji;

— w dziataniach nr 12 i 13 poprawiono wpis dotycy dziatay obligatoryjnych i pakietow
wsparcia finansowego;

Zgodnie z art. 28 ust. 9 oraz ust. 4 ustawy o adbr@rzyrody, Regionalny Dyrektor
Ochrony Srodowiska w Szczecinie zapewnit zainteresowanymnpotbm prowadzcym dzia-
talnos¢ w obrbie siedlisk gatunkéw, dla ktérych ochrony wyznawzobszar Natura 2000, mo
liwos¢ udziatu w pracach zwranych z opracowywaniem projektu zmiany planu #aatzhron-
nych.

Informacg o zamiarze przygpienia do dokonywania zmiany planu zadechronnych poda-
no do publicznej wiadonsai pismem z dnia 12.08.2015 r., znak PK.6320.1&%2G, poprzez:

— udostpnienie na stronie Biuletynu Informacji Publiczrieggionalnej Dyrekcji Ochrony
Srodowiska w Szczecinie w terminie od dnia 12 siex@015 r.,

- ogloszenie na tablicy ogtoszew siedzibie Regionalnej Dyrekcji Ochror§rodowiska
w Szczecinie w terminie od 14 sierpnia 2015 r. daviz&nia 2015 r.,

— ogloszenie w prasie o zagu wojewodzkim - NASZ DZIENNIK, opublikowane w dniLi¥
sierpnia 2015 r.

W wyniku procedury z udzialem spotedzeva zgtoszono ...... uwag i wnioskow. Ich ze-
stawienie wraz z informagjw jaki sposob zostaty wgie pod uwag oraz w jakim zakresie zosta-
ty uwzglednione, zawarto w po#szej tabeli.
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L.p. | Podmiot zgta- Tresé¢ uwagi Sposéb rozpatrzenia uwagi
szajacy

Po zakdczeniu etapu opracowywania projektu zmiany gdeenia w sprawie PZO,
Regionalny Dyrektor Ochronyrodowiska w Szczecinie, wykonig dyspozyaj okreslona
przepisem art. 28 ust. 4 ustawy o ochronie przymray art. 39 ustawy C&) obwieszczeniem z
dnia ..... , znak: ...... , podat do publicznej wiadditianformacg o przysapieniu do konsultacji
spotecznych spogezonego projektu zagdzenia zmieniacego plan zada ochronnych dla
obszaru Natura 2000 Dolina Iny koto Recza, zgodmgynndciami okrglonymi w art. 3 ust. 1
pkt 11 ustawy O®. Na etapie procedury Kkonsultacji spotecznych, wgly ..... pism
zawieragcych ..... uwag i wnioskéw ze strony ngstjagcych podmiotow: .......

Szczegotowe informacje 0 sposobie rozpatrzenia stkioh uwag znajdygj sie w tabeli
ponizej:

L.p. | Podmiot zgta- Tresé¢ uwagi Sposéb rozpatrzenia uwagi

szajacy

Projekt zarzdzenia zostat uzgodniony, zgodnie z art. 59 usistawy z dnia 23 stycznia
2009 r. o wojewodzie i administracjigdowej w wojewodztwie (Dz. U. z 2015 r. poz. 525 i
1960) z Wojewod Zachodniopomorskim, pismem nr ..................... zdnia ............



