Projekt zdnia 25.04.2016 r.

Uzasadnienie

W  zwigzku z dyspozyeg & 5 ust. 2 Rozposzizenia Prezesa Rady Ministrow
z dnia 23 grudnia 2009 w sprawie trybu kontroli aktow prawa miejscowegoanswionych
przez wojewaod i organy niezespolonej administracjigdowej (Dz. U. Nr 222, poz. 1754)
Regionalny Dyrektor Ochrongrodowiska w Szczecinie, pismem z dnia 27 maja 2@k,
znak: WOPN-PK.0211.1.2014.BG wypit do Ministra Srodowiska o dokonanie kontroli
zgodndci z przepisami powszechnie obaaijagcymi, a take zasadami rzetelda, zarzdzenia
Regionalnego Dyrektora Ochrorrodowiska w Szczecinie z dnia 30 kwietnia 2014 roku
sprawie planu zadaochronnych dla obszaru Natura 2000 Puszcza Gelsker PLB320012,
zwanego dalej zagdzeniem. MinisteSrodowiska po dokonaniu kontroli stwierdzit uchykigen
pismem z dnia 15 lipca 2015 roku, znak: DP-074-24842/14/3J wniOst o zmiarzarzadzenia
we wiasnym zakresie.

W szczegdlInéci, uwagi MinistraSrodowiska dotyczyty nasgpujacych kwestii:

1) W zahczniku nr 1 do zagdzenia wskazanoziwspotrzdne punktéw zatamania granicy s
niezgodne z aktualnym przebiegiem granic tego ohsz#aronionego.

Sposbéb uwz@dnienia uwagi: wprowadzono korektwspotrzdnych punktu zatamania
granicy zgodnie z aktualnym przebiegiem granic.

2) W zahczniku nr 5 do zagdzenia, w odniesieniu do przedmiotéw ochrony AO&#hi& ruda,
AO075 bielik, A122 derkacz, Al24uraw, A272 podréniczek, AO67 ggot, A153 kszyk, A229
zimorodek, ustanowiono dziatania ochronne polsmmina wydczeniu okrélonego terenu
spod nowej zabudowy kubaturowej, utrzymaniu udzmgwierzchni aytkOw zielonych na co
najmniej obecnym poziomie poprzez niedopuszczeoiell zabudowy, zalesiania, zmiany w
plantacije rélin energetycznych, sadowniczych czy w grunty omggaczeniu spod zabudowy
trwatych wytkOdw zielonych oraz terenéwasiadupcych z obszarem oraz w odlefgo
minimum 100 m od nich, bagien i podmokiych nierutioéci, ograniczeniu maiwosci
lokalizowania nowych ferm norek, lisdw, tchérzyenptow do terendw patonych poza
granicami obszaru Natura 2000, niezalesianiu otwhrt pétotwartych terenéw bagiennych
oraz wytkdéw zielonych, utrzymaniu dotychczasoweqgo sposobytkowania otwartych i
poétotwartych terendw bagiennych. Wskazarionie ma podstaw prawnych do ustanawiania
dzialaa ochronnych modyfikuicych zagospodarowanie przestrzenne @&ngych gmin, w
tym zobowazujacych do utrzymania obowzujacych postanowi® dokumentow
planistycznych. Ustawodawca w planie zadehronnych obszaru Natura 2000 przewidziat
mozliwos¢ ingerencji w planowanie przestrzenne ale asghie poprzez ustanawianie
okreslonych wskaza do zmian w istnieicych dokumentach planistycznych i tylko w zakresie
dotyczicym eliminacii lub ograniczenia zaceh wewretrznych lub zewstrznych, jeeli sa
one niezbdne dla utrzymania lub odtworzenia wdavego stanu ochrony siedlisk
przyrodniczych oraz gatunkoéw &ton i zwierzat, dla ktérych ochrony wyznaczono obszar
Natura 2000, o czym stanowi art. 28 ust. 10 pktstawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o
ochronie przyrody. Dlatego #e ustanawianie dziata ochronnych ingerggych w
zagospodarowanie przestrzenne malezna za niewtdciwe.

Sposb6b uwzglnienia uwagi: przeredagowano zapisy dodgezuwzgédniania ochrony w
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gospodarce przestrzennej A074 kani rudej, AO75HKaiel A127 zurawia, A153 kszyka, A153
kszyka. Usunito cz$¢ zapisow modyfikuicych zagospodarowanie przestrzenne gmin dla
A122 derkacza, Al2Zurawia, A229 zimorodka i A153 kszyka. W g&niku 5 zostaty one
zastpione zapisami dotygeymi dziatah ochronnych w zakresie ochrony siedlisgdwych i
zerowiskowych gatunkéw dalacych przedmiotami ochrony, poprzez ich uwzglienie w
gospodarce rolnej, z wyszczeqgodlnieniem dziadaligatoryinych i fakultatywnych (dziatanie
nr 3, 4, 6, 8, 9, 12). @& dziata, istotnych z punktu widzenia ochrony gatunkéw,
zwigzanych stricte z gospodarkrzestrzensy przeniesiono do zgdznika 6.

3) W zahczniku nr 5 do zarglzenia, w odniesieniu do przedmiotow ochrony AO&#hia ruda,
AO075 bielik, A229 zimorodek, A272 podndiczek, A153 kszyk, A122 derkacz, Al2idraw,
A067 mgot, nal@ono na podmioty realizage przedsiwziecie polegaice na budowie i
eksploatacji napowietrznych linii elektroenergetypzh, placowki naukowe, organizacje
pozaradowe, nasipujace obowizki: zastosowania elementow ostrzegawczych poprzez
monta na przewodach odgromowych linii elektroenergetychnlub zastosowanie innych
skuteczniejszych rozwiah, oceny stanu siedlisk gatunku, wykonania inwertfacy
okreslonych gatunkoéw, powtdrzenia inwentaryzaciji gknaych gatunkéw wraz z ocestanu
zasiedlenia gniazd i skuteczeoochrony strefowej, monitoringu liczeb§uod, stanu gatunku,
kontroli wszystkich zbiornikbw wodnych o oktenej powierzchni, kontroli bagien. W
przedstawionych dziataniach ochronnych w sposoélpraieidiowy okrélono podmioty
odpowiedzialne za ich wykonanie. W fhwart. 28 ust. 10 pkt 4 ustawy z dnia 16 kwietnia
2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2013 r. p627, z pén. zm.) w planie zada
ochronnych naley okreili¢ podmioty odpowiedzialne za wykonanie ustalonychatdi
ochronnych. W przedstawionym przepisie nie wskazamoknetego katalogu podmiotéw, na
ktore mog by¢ natazone obowazki, wynikaiace z ww. ustawy. Nie oznacza to jednak
zupelnej swobody w okéaniu podmiotdw zobowizanych do realizacjii dziala
wynikajacych z planu zadaochronnych, poniewaprzy opracowywaniu tego dokumentu
naleey mie¢ réwniez na uwadze inne unormowania powszechnie ofmyibce, w
szczeqgolnéci zasady i przepisy Konstytucii RP. Najewskaza, iz zgodnie z konstytucyin
zasad legalizmu, wynikaica z art. 7 Konstytucji RP, oraz wyrokiem Naczelheggmlu
Administracyinego w Warszawie z dnia 17 listopadd 2 r. (sygn. | FSK 88/11), jedynie
ustawa mee normowd prawa i obowdzki obywateli. Z kolei w planie zadaochronnych -
akcie prawa miejscoweqgo, w dziataniach ochronnycin.nma widcicieli i uzytkownikow
agruntéw, innych waytkownikdw lasow, Spokk Wodm Szczecinek, whkgicieli lasow
niepastwowych, placoéwki naukowe i organizacpozaradowe, spotki z o0.0., dglace
podmiotami prywatnymi, nafmno okrélone obowizki. Przedstawione rozazanie naley
uzna za niezgodne z konstytucyjnymi unormowaniami. Ribmastanowi ono przekroczenie
delegacii ustawowej zawartej w art. 28 ust. 10 pkistawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o
ochronie przyrody, z ktérej nie wynika disvos¢é urequlowania w planie zaflachronnych
sytuacji prawnej podmiotéw prywatnych, w tym icho@bazkéw. Warto dod& ze na
zasadach okéonych w art. 36 ust. 3 ustawy z dnia 16 kwietr@®4£2 r. o ochronie przyrody,
dopuszczalne jest naktadanie obgrkidw na witdcicieli lub posiadaczy obszaru ale wsZnie
na podstawie umowy z regionalnym dyrektorem ochréngdowiska oraz wscisle
okreslonym zakresie oraz celu, m.in. dostosowania gompodrybackiej lub Iénej do
wymogoéw ochrony obszaru Natura 2000.

Spos6b uwzgdnienia uwagi: zmieniono ww. zapisy dotyce podmiotow odpowiedzialnych
za wymienione zadania. Jako podmiot odpowiedzialskazano regionadndyrekcg ochrony
srodowiska, dziatajca na podstawie porozumiezawartych z innymi podmiotami, m.in. z
placéwkami naukowymi, organizacjami pozgtawymi i podmiotami realizggymi
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przeds¢wziecia polegajce na budowie i eksploatacji napowietrznych liniiekéro-
energetycznych.

4) W zahczniku nr 5 do zamgzenia, dla przedmiotéw ochrony A272 padngzek, A127
zuraw, ustanowiono dziatania ochronne polecajna niedopuszczeniu do osuszania bagien,
podmokiych nieaytkOw, szuwardw, zakrzewte zadrzewié@ w ssiedztwie ciekow i
zbiornikbw wodnych, na terenach podmokiych. Przasgine dziatania stanowifaktycznie
zakazy. W pzo nie powinnoestamieszczézakazéw okrdonego dziatania. Zgodnie z art. 33
ust. 1 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. ochronieymdy, zabrania gj co do zasady,
podejmowania dziatamomcych, osobno lub w pat¢zeniu z innymi dziataniami, znago
negatywnie oddziatywana cele ochrony obszaru N2000. W @i z powgszym naley
stwierdzt, ze ogolnie okrdone zakazy w obszarze N2000 wynikajmocy prawa. Ponadto,
skoro w delegaciji ustawowej do ustanowienia ww.0aktprawa miejscowego nie
przewidziano mgiwosci ustanowienia w nich zakazéw, to takie dziatars@nowi
przekroczenie delegacji ustawowe;.

Sposéb uwzgldnienia uwagi: usupio z zahcznika 5 ww. zakazy. Ochrenterenéow
bagiennych, szuwarowych, zadrzefiyigakrzewi@ i podmokiych nieaytkéw stanowacych
tereny tgowe izerowiskowe podriniczka izurawia ugto w dziataniach ochronnych nr 7 i

5) W zahczniku nr 5 w odniesieniu do przedmiotow ochrony7AGkania ruda, A075 bielik,
A122 derkacz, A272 podzbiczek, A0O67 qgot, A153 kszyk, na wikkiwe kota towieckie
Polskiego Zwizku towieckiego natono nasipujace obowazki: nieprowadzenia polowiaw
strefach do 500 m od gniazd kani rudej i bielikactv okresie ¢gowym, eliminacji obcych
gatunkéw drapienikdéw Az do ich catkowitego wyeliminowania. Wskapariz plan zada
ochronnych ma, jako akt prawa miejscoweqo, charaldeamatywny, powinien wic okre&lac,
requlowa& dars matere. Zakres takiego dziatania jest ograniczony ni&kaybrzmieniem
delegaciji ustawowej, ale ta& dopuszczalrigia z punktu widzenia reqgut naddnych i
innych przepisow ustawowych, w tym dotycgch zwierat fownych. W myl art. 28 ust. 10
pkt 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochropieyrody, w planie zadaochronnych
naley wskazé podmioty odpowiedzialne za wykonanie ustalonychliatdz ochronnych.
Chocia w przywoltywanym przepisie nie sformutlowano zamkego katalogu tych
podmiotdéw, nie oznacza to jednak zupetnej swobodiclwwskazywaniu. Przypomriew
szczeqolnéci nalery, ze zgodnie z zasadegalizmu, wynikajca z art. 7 Konstytucji RP,
jedynie ustawa ma normowa prawa i obowizki obywateli. Z kolei w odniesieniu do
innych uregulowA prawnych dotyczcych zwierat townych, naley stwierdzé, ze w ramach
planu zada ochronnych nie mana tworzy¢ requlacji, ktére s powtérzeniem przepiséw
ustawowych, a tate requlaciji, ktore dla je modyfikowaty (lista gatunkéw, okresy polofiya
sposoby pozyskiwania zwierzyny), w szczegéthogdy ustawodawca nie przewiduje
uwzgdledniania tréci ww. planu w danej dziedzinie (gospodarka towss¢lczy danym akcie
(plany towieckie). Reqgulacje planu nie powinny #awac watpliwosciami adresatéw norm,
w tym przypadku két towieckich, co do podstawy oe@kresu ich praw i obowikow. Nie
nequpc tego,ze okreélone dziatania, w szczego6lém redukcija okrdonych zwierat townych,
moa wptyna¢ pozytywnie na przedmioty ochrony obszaru Natur@020w tym sensie mag
mie¢ charakter dziatania ochronnego, mslepodkréli¢, ze delegag z art. 28 ustawy 0
ochronie przyrody nahy wykonyw& z poszanowaniem ww. odraniézeOdnosac se do
kwestionowanego unormowania nalestwierdzé, ze jezeli jego zasadniczym celem jest
oddziatywanie na spos6b prowadzenia gospodarkielckigj, rozway¢ mozna wskazywanie
zamiast niego w planach zadachronnych np.: dziataRegionalnego Dyrektora Ochrony
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Srodowiska w réanych dopuszczalnych prawem formach (co do zasadwitailczych) na
rzecz okrélonych dziatda koét towieckich, m.in. redukcji ok&donych drapienikow, w
okreslonej liczbie, w okrélony sposéb, czy w okénym terminie (stopi@ szczeqgbdtowsci
powinien by dostosowany do okoliczéa danej sprawy), dziatania Regionalnego Dyrektora
Ochrony Srodowiska polegarego na zawarciu umowy z zadra/dziezawc obwodu
lowieckiego, majcej na celu dostosowanie gospodarki towieckiej dgmagow ochrony
obszaru Natura 2000, dziatania dzawcy/zaradcy obwodu towieckiego, poleg@ego na
dostosowaniu gospodarki towieckiej do wymogow odyroobszaru Natura 2000, w
przypadku zawarcia z Regionalnym Dyrektorem Ochrgnoglowiska umowy w tym zakresie.

Spos6b uwzgdnienia uwagi: zapisy dotygze uwzgtdnienia ochrony gatunkéw w
gospodarce towieckiej, przeredagowano ¢tajw dziataniu ochronnym nr 13. Zgodnie z
wytycznymi GDGS, wskazano dziatanie polegae na redukcji liczebriai drapieznikow,
realizowane na podstawie umowy zawartej polmy RDCS a miejscowo wiéciwymi kotami
towieckimi, oraz — w zwizku z powyszym - dostosowanie gospodarki towieckiej do
wymogow ochrony obszaru Natura 2000.

6) W zahczniku nr 5 do zagdzenia, w odniesieniu do przedmiotéw ochrony AO&#hi& ruda,
AO075 bielik, A122 derkacz, Al2zuraw, A153 kszyk, ustanowiono dziatania ochronne
polegajce na tym,ze w procedurach prognoz oddziatywania elektrownatmiwych na
srodowisko naley uwzgkdni¢é monitoring w zaplanowanym okresie przedinwestygmin
oraz konieczn& zachowania wolnej od turbin wiatrowych przestrzemowietrznej.
Przedstawione dziatania ochronne prowsada bezprawnej modyfikacii przepiséw ustawy z
dnia 3 padziernika 2008 r. o udaginianiu informaciji gérodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczastwa w ochroniesrodowiska oraz o ocenach oddziatywania dnadowisko, w
zakresie procedury ocen oddziatywania riaodowisko. Ponadto, dane dziatania
bezpodstawnie wprowadzajdodatkowe warunki realizacji inwestycji polega na
dokonywaniu uzgodnienia z regionalnym dyrektoremronysrodowiska.

Sposob uwzglnienia uwagi: usugio kwestionowane zapisy.

7) W zabczniku nr 5 do zagdzenia, dla przedmiotéw ochrony A074 kania ruda72bielik,
ustanowiono dziatania ochronne polegajna tym,2 w przypadku modernizacii istnigjych
lub budowy nowych linii napowietrznych obszarze R@@vtasciciel infrastruktury powinien
uzgodné z wlasciwym organem sposoby urdiwiajace ograniczenie negatywnego wpiywu
inwestycii na awifaug, a planowane lokalizacie nowych linii elektroereygznych powinny
uwzgdledniac konieczné¢ zachowania wolnej od nowych linii przestrzeni petrznych w
rewirach tgowych. Przedstawione dziatania faktycznie élai@ warunki realizacji
przysztych inwestycji oraz dziatai nie ma@na ich uzna za dziatania ochronne, ktore
ustanawia zadania mare prowadzi do ochrony przedmiotdw ochrony. W z@ku z
powyzszym, nie mena takich zad@austanawia w pzo dla obszaréw natura 2000. ¥diava
realizacja inwestycii magtych oddziatywé na obszar Natura 2000 jest zapewniona poprzez
przeprowadzenie dla ww. przeelszic¢ oceny oddziatywania na obszar N2000, o ktorej
mowa w ustawie z dnia 3 gdriernika 2008 r. o udaginianiu informacii gsrodowisku i jego
ochronie, udziale spotearstwa w ochroniesrodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
srodowisko (Dz.U. z 2013 r. poz. 1235, zzpd6zm.), a w szczeqolda w jej art. 96 ust. 1.
Brak rownie podstaw prawnych do wprowadzania wymogu przepdaamia do
poszczegdllnych rodzajow inwestycjii dodatkowych wadw konsultacii z regionalnym
dyrektorem ochronyrodowiska. Takie dziatania ochronne wykragzppza zakres planu
zada ochronnych obszaru Natura 2000.
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Spos6b uwz@dnienia uwagi: usupio wskazane zapisy z aaknika 5. JednocZeie w
dziataniu ochronnym nr 1 zmiznika, wprowadzono zapisy z zakresu ochrony przexsi
powietrznej — opracowanie i wprowadzenie za pordgniem Stron rozvwizen
modernizacyinych zmniejszaych ryzyko smierci lub kalectwa ptakéw powodowanych
przez kolizie z napowietrznymi liniami elektroenetgcznymi, oraz utrzymanie dnoosci
dotychczasowych tras dziennego przemieszczagigtakow.

8) W § 8 zaradzenia wskazanoz iakt wchodzi wzycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia w
Dzienniku Urzdowym Wojewddztwa Zachodniopomorskiego. Nglevskaza, iz nie ma
potrzeby wyszczegoélniania miejsca ogtoszenia gkbmjewa wynika ono z art. 13 ustawy z
dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow normatyetmiyniektérych innych aktéw prawnych
(Dz. U.z 2011 r. Nr 197, poz. 1172, zzpézm.).

Sposob uwz@dnienia uwagi: w aktualnie procedowanym projekaezdzenia nie podano
juz miejsca ogtoszenia aktu.

Poza wymienionymi wiej poprawkami wynikajcymi z uwag Ministra Srodowiska,
wprowadzono nagpujace zmiany:

1) Z uwagi na fakt, 4 niektére dziatania ochronne pokrywaty dila kilku gatunkow,
ujednolicono i upormdkowano zacznik 5 do rozpormlzenia, 4czac dziatania w
tabelach, oraz wprowadzono ich numegadzicki tym zmianom, zajcznik zyskat na
przejrzystdci, zapisy zastaly s¢ czytelniejsze i bardziej upggdkowane.

2) Celem zwgkszenia kompatybilr@i poszczegolnych zapisow planu i zapewnienia
wiekszej skuteczni@i ochrony, przeredagowano i doprecyzowano zapistyodyce
wskaz& do zmian w istnigicych dokumentach planistycznych w ganiku 6, w
zakresie dotycrym eliminacji lub ograniczenia zageh wewretrznych Ilub
zewretrznych, niezbdnych dla utrzymania lub odtworzenia wdavego stanu ochrony
przedmiotow ochrony i ich siedlisk.

3) W zahczniku 5 do rozporgdzenia, w dziataniach dotygzych uzupetnienia stanu wiedzy
o przedmiotach ochrony, wprowadzono dodatkowe daiat polegajce na wykonaniu
oceny kolizyjndci przedmiotow ochrony z elementami  infrastruktugfektro-
energetycznej w obszarze Natura 2000, oraz ocenyteckndci zastosowanych
zabezpiecze na istniegcych i nowo powstarych obiektach. Rozpoznanie to stanowi
podstaw do dalszych dziafaochronnych, tj. wypracowania metodrodkéw ochrony
ptakéw przedmiercig lub kalectwem spowodowanymi kolizjami z ww., o titch mowa
w dziataniu ochronnym nr 1 zgiznika 5.

Zgodnie z art. 28 ust. 9 oraz ust. 4 ustawy o aubrgrzyrody, Regionalny Dyrektor
Ochrony Srodowiska w Szczecinie zapewnit zainteresowanym npotbm prowadzcym
dziatalng¢ w obrbie siedlisk gatunkéw, dla ktérych ochrony wyznaszmbszar Natura 2000,
mozliwo$¢ udzialu w pracach zwranych z opracowywaniem projektu zmiany planu #ada
ochronnych.
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Informacg o zamiarze przygpienia do dokonywania zmiany planu zadachronnych
podano do publiczne] wiadodm pismem z dnia ........coooeiiiiiiiiii r., znak
.................................. , poprzez:

— udostpnienie na stronie Biuletynu Informacji Publiczrieggionalnej Dyrekcji Ochrony
Srodowiska w Szczecinie w terminie od .............c..ceevveeeieennnnnn.

- ogloszenie na tablicy ogtoszew siedzibie Regionalnej Dyrekcji Ochror§rodowiska
w Szczecinie w terminie od .............coiiiinine do 17 WiEB .........coveniennnen, r.

- ogtoszenie w prasie 0 zagu wojewddzkim — NASZ DZIENNIK, opublikowane w dniu
............................... r.

W wyniku procedury z udzialem spoteéséva zgtoszono ...... uwag i wnioskow. Ich
zestawienie wraz z informacjv jaki sposOb zostaty wgie pod uwag oraz w jakim zakresie
zostaly uwzgjdnione, zawarto w ponszej tabeli.

L.p. Podmiot Tresé uwagi Spos6b rozpatrzenia uwagi
zgtaszapcy

Po zakaéczeniu etapu opracowywania projektu zmiany g@zenia w sprawie PZO,
Regionalny Dyrektor Ochronyrodowiska w Szczecinie, wykorgj dyspozyaj okreslona
przepisem art. 28 ust. 4 ustawy o ochronie przyardy art. 39 ustawy Q) obwieszczeniem z
dnia ..... , znak: ...... , podat do publicznej wiadditianformacg o przysapieniu do konsultacji
spotecznych spogeizonego projektu zagdzenia zmieniacego plan zada ochronnych dla
obszaru Natura 2000 Puszcza Goleniowska, zgodorgrmdciami okrélonymi w art. 3 ust. 1
pkt 11 ustawy O®. Na etapie procedury konsultacji spotecznych, wgty ..... pism
zawieragcych ..... uwag i wnioskow ze strony ngstjacych podmiotow: .......

Szczegotowe informacje o sposobie rozpatrzenia stkioh uwag znajdyj sic w tabeli
ponizej:
L.p. Podmiot Tresé¢ uwagi Spos6b rozpatrzenia uwagi
zgtaszapcy




Projekt zdnia 25.04.2016 r.

Projekt zarzdzenia zostat uzgodniony, zgodnie z art. 59 usistawy z dnia 23 stycznia
2009 r. o wojewodzie i administracjigdowej w wojewodztwie (Dz. U. z 2015 r. poz. 525 i
1960) z Wojewod Zachodniopomorskim, pismem nr ..................... zdnia............



