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Uzasadnienie

W  zwigzku z dyspozyeg & 5 ust. 2 Rozposzizenia Prezesa Rady Ministrow

z dnia 23 grudnia 2009 w sprawie trybu kontroli aktow prawa miejscowegoanswionych
przez wojewaod i organy niezespolonej administracjigdowej (Dz. U. Nr 222, poz. 1754)
Regionalny Dyrektor Ochrongrodowiska w Szczecinie, pismem z dnia 27 maja 2Qikd,
znak: WOPN-PK.0211.1.2014.BG wypit do Ministra Srodowiska o dokonanie kontroli
zgodndci z przepisami powszechnie ob@auijagcymi, a take zasadami rzetelda, zaradzenia
Regionalnego Dyrektora Ochrorfrodowiska w Szczecinie z dnia 29 kwietnia 2014 roku
sprawie planu zadaochronnych dla obszaru Natura 2000 Jeziora Czxgkia PLH3200039,
zwanego dalej zagdzeniem. MinisteSrodowiska po dokonaniu kontroli stwierdzit uchykigen
pismem z dnia 15 lipca 2015 roku, znak: DP-074-24842/14/JJ wniost 0 zmiarzarzdzenia
we wiasnym zakresie.

1)

W szczegdlInéci, uwagi MinistraSrodowiska dotyczyty nasgpujacych kwestii:

W zaBczniku nr 4 do zagdzenia dotycgzcego obszaru Natura 2000 Jeziora Czaplineckie,
dla przedmiotow ochrony 91E@di wierzbowe, topolowe, olszowe i jesionowe, 91EQi
debowo- wigzowo-jesionowe, ustanowiono cele dzfatechronnych polegage na poprawie
stanu siedliska w zakresie zkszonego udzialu martwego drewna oraz eliminacji
antropogenicznych znieksztatcsiedliska, zwikszonego udziatu gatunkow z grupyawi
dab, jesion. Zgodnie z § 3 pkt 5 rozpedzenia MinistréSrodowiska z dnia 17 lutego 2010 r.
w sprawie sporglzania projektu planu zaglachronnych dla obszaru Natura 2000 (Dz. U.
Nr 34 poz. 186, z pin. zm.), zakres prac koniecznych do spdrania projektu planu zagla
ochronnych dla obszaru Natura 2000 obejmuje ustaleelow dziatda ochronnych, ktére
maja zost& oshgnicte w okresie, na jaki jest spadzany plan zadaochronnych, w sposéb
umazliwiaj acy weryfikacg ich osagnigcia oraz monitoring. W zweku z powyszym naley
wskazd&, ze ww. cele dziaka ochronnych s niemierzalne i nie podlegajveryfikacji. Dane
cele powinny zosta sprecyzowane, co najmniej w takim stopniu, abyedaly stan
docelowy ochrony przedmiotu ochrony lub pgt&pwy, ktdry ma ulec poprawie. Warto
dod&, ze okrdlenie celu dziala ochronnych jako podgia dziatéh zmierzagcych do
okreslonego stanu, nie przgdza, ¢ stan docelowy ma zostasihgnicty, a jedynie okréda
kierunek planowanych dziata Dlatego dane dziatanie naje uzn& za niemierzalne,
poniewa nie przewiduje, okreslony stan zostanie agniety. Ponadto, wyznaczenie celdéw
dziataa ochronnych poprzez zastosowanie przy ich @&meu sformutowa
niejednoznacznych, nieprecyzyjnych, typu ,bogactgatunkowe”, ,niepogorszony stan
ochrony”, uniemaliwia zidentyfikowanie stanu docelowego lub patiowego, tym samym
wptywa na ich niemierzal$é. Natomiast cel dziata ochronnych polegagy na
sograniczeniu dalszej rozbudowy i lokalizacji fammatrowych” maze by zasgpiony przez
,Zmniejszeniesmiertelnaci ptakow (o konkretnie okény procent), gingcych w wyniku
kolizji z turbinami oraz utrzymanie dinosci tras migracji | dospnasci miejsc
zerowiskowych na dotychczasowym poziomie”.

Sposéb uwzgldnienia uwagi: przeredagowano zapisy, gdzie jakodemtan wskazano w
obu przypadkach poprawstanu siedliska w zakresie wgkékow struktury i funkeji (z Ul
na FV). Skala oceny stanu ochrony, ktorej sktadnggrmn.in. ww. parametry, oraz sposob
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oceny stanu ochrony siedliska zawarte w Rozposzlzeniu MinistraSrodowiska z dnia 17
lutego 2010 r. w sprawie spadzania projektu planu zafl@chronnych dla obszaru natura
2000 (Dz.U. 2010, Nr 34, poz. 186 zzpézm.). § to parametry jak najbardziej mierzalne,
pozwalagce na weryfikag skutecznéci podgtych dziata w odniesieniu do zakmnych
celow.

W zaBczniku nr 5 do zagdzenia dotycgzcego obszaru Natura 2000 Jeziora Czaplineckie,
dla siedlisk 3110, 3140, 3150, namo na PINB, wiadafrych gruntami i wiécicieli
pomostow obowgzek kontroli legalnéci i likwidacji nielegalnych pomostow, usggia
zniszczonych pomostéw zalegeych w jeziorze. Naley wskaz&, ze przedstawione
dziatania wykraczajpoza ustawowo okéeny zakres kompetencji wymienionych organow.
Obowigzki i uprawnienia PINB zostaty okilene w ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane (Dz. U. z 2013 r. poz. 1409), w szczegf@inw jej art. 83 ust. 1. Zgodnie z tym
przepisem PINB m.in. wykonuje funkcje inspekcyjmankolne, w tym wydaje decyzje o
nakazie rozbiorki obiektu budowlanego lub jeg@sck lub nakazujce wigcicielowi lub
zarzdcy rozbiork obiektu i uporgdkowanie terenu w okénych przypadkach. Z kolei
starosta w m§l ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowland gganem pierwszej
instancji w sprawach obiektow i robot budowlanydb, ktérego kompetencji naig m.in.
wydawanie pozwolke na budow. Nalezy podkréli¢, ze starosta oraz PINB nie dokoauj
samodzielnie usuetia samowoli budowlanych, w tym nielegalnych pordestW zwiazku

z powwszym, w odniesieniu do obszaréw Natura 2000 Retngn®yrektor Ochrony
Srodowiska powinien podé odpowiednie dziatania w celu zainiciowania czwuio
zmierzagpcych do ewentualnego uswgoia samowoli budowlanych, po ustaleniu ich
konkretnej lokalizacji. W celu uswtia samowoli budowlanych dany organ powinien
skierow& wniosek do PINB albo organu wkwego do wydania pozwolenia
wodnoprawnego (w przypadku pomostéw), zawiadauia wystpowaniu konkretnych
nielegalnych obiektéw, co w konsekwenciji doprowadn wszcgzcia posgpowania w
sprawie ich usugcia. Warto dod& ze w przypadku zlokalizowania samowoli budowlanej i
skierowania odpowiedniego wniosku do PINB albo argawtasciwego do wydania
pozwolenia wodnoprawnego, wticiel okre&lonej samowoli budowlanej, w ustawowo
okreslonych przypadkach ma mbwvosé jej legalizacii. Dlatego nakazywanie w planie z2ada
ochronnym usurcie samowoli budowlanych lub ograniczenie ziveosci jej legalizacji
prowadzi do bezprawnej modyfikacji przepisow ustamrch w tym zakresie.

Sposéb uwzgldnienia uwagi: zmieniono przedmiotowy zapis tak byt zgodny z
wytycznymi MS.

W zahczniku nr 5 do zardzenia dotycgzcego obszaru Natura 2000 Jeziora Czaplineckie, w
odniesieniu do siedlisk 3110, 3140, 3150, 1337anmiono dziatania ochronne polegag

na wprowadzeniu zapisu do planéw i studibw o n@si@niu technik oczyszczania
opartych o rozgczkowywanie w gruncie dla inwestycji budowlanychbzpstawienie wolnej
od zabudowy strefy buforowej wokét jezior, ograminiu maliwosci lokalizowania farm
wiatrowych. Naley wskaz&, ze nie ma podstaw prawnych do ustanawiania drziata
ochronnych modyfikujcych zagospodarowanie przestrzenne @&ngch gmin, w tym
zobowpgzujgcych do utrzymania obowdujacych postanowie dokumentow planistycznych.
Ustawodawca w planie zatlaochronnych obszaru Natura 2000 przewidziatzlmms$¢
ingerencji w planowanie przestrzenne ale aughie poprzez ustanawianie oiomych
wskazéa do zmian w istnigicych dokumentach planistycznych i tylko w zakresie
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dotyczzcym eliminacji lub ograniczenia zageh wewretrznych lub zewetrznych, jeeli 3
one niezhdne dla utrzymania lub odtworzenia wdavego stanu ochrony siedlisk
przyrodniczych oraz gatunkow §lon i zwierzat, dla ktérych ochrony wyznaczono obszar
Natura 2000, o czym stanowi art. 28 ust. 10 pktstawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o
ochronie przyrody (Dz. U. z 2013 r. poz. 627, zmp@&m.). Dlatego teustanawianie dziata
ochronnych ingergcy w zagospodarowanie przestrzenne nyalezna za niewtaciwe.

Sposob uwz@dnienia uwagi: przedmiotowy zapis usgini Kwestie wprowadzenia zapisu
do plandw i studidw o niestosowaniu technik oczyganta opartych o rogszkowywanie w
gruncie regulowaneasw zahczniku nr 6 do rozposzlzenia, jako wskazanie do zmian w
istniejgcych dokumentach planistycznych.

W zahczniku nr 5 do zargdzenia dotycgcego obszaru Natura 2000 Jeziora Czaplineckie, w
odniesieniu do siedlisk 3110, 3140, 1032, 1355,712Bbowizano Zachodniopomorskiego
Wojewddzkiego Inspektora Ochron§rodowiska do monitoringu  wptywu  dziatalfm
cziowieka na jak& wod jeziornych, trofi ciekow doptywagych do jezior. Naley wskazé,

ze dziatalné¢ Inspekciji Ochronysrodowiska jest regulowana ustaw dnia 20 lipca 1991 r.

o Inspekcji Ochronyrodowiska (Dz. U. z 2013 r. poz 686, zzpozm.), ustaw z dnia 27
kwietnia 2001 r. Prawo ochronjrodowiska (Dz. U. z 2013 r. poz. 1232, zzpb6zm.),
ustavg z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne (Dz. U. z 201@oz. 145, z p. zm.) oraz
aktami wykonawczymi wydanymi na podstawie ww. ustalWszelkie uregulowania w
planach zada ochronnych dla obszarow Natura 2000 nakkgoajna wojewoddzkich
inspektoréw ochronysrodowiska obowgzki niewynikapce z ww. przepiséw nie mgj
podstawy prawnej. W zwkku z powyszym ww. organy nie magby¢ wskazywane jako
podmioty odpowiedzialne za ww. zadania, polegaj m.in. na edukacji lokalnej
spotecznéci, monitoring stanu ochrony przedmiotéw ochronp Wwody w celu realizacji
zada regionalnego dyrektora ochrodgpdowiska, ochrony czynnej. Warto dédae w celu
okreslenia stanu ochrony przedmiotow ochrony zajeh od wod, w przypadku istnienia
danych Pastwowego MonitoringuSrodowiska, wskazane jest wykorzystywanie danych
zebranych przez ww. organy. Ponadto, maleiskaza, ze zastosowane w jednym z ww.
dziatax ochronnych odestanie do elementow z rozgpdwenia MinistraSrodowiska jest
nieprecyzyjne i nie pozwala ustalzakresu wyznaczonego monitoringu. W dziataniach
ochronnych powinno siw sposob jednoznaczny wskazaakres planowanego monitoringu
okreslajac poszczegolne jego elementy.

Sposbb uwzgdnienia uwagi: zmieniono zapis - jako podmiot odielzialny za wykonanie
przedmiotowego dziatania wskazano Regionalnego Kgra Ochrony Srodowiska w
Szczecinie przy wspotpracy z Zachodniopomorskinpéksorem Ochrongrodowiska.

W zahczniku nr 5 do zagdzenia dotycgzcego obszaru Natura 2000 Jeziora Czaplineckie w
odniesieniu do wszystkich przedmiotow ochrony zol@ano wi&ciciela, posiadacza
obszaru lub gruntu, jednostki naukowe, organizapgzaradowe, do prowadzenia
ekologicznego sposobu zagospodarowania gruntéwcbrmalesienia terenu w odlego
100 m od misy jeziornej, prowadzenia inwentaryzalzgikich wysypisksmieci oraz ich
likwidacji, lustracji linii brzegowej jezior, morotingu stanu ochrony przedmiotoéw ochrony,
sporadzenia okr@lonych ekspertyz, rozpoznania stanu siedlisk piyiczych,
chiropterofauny, gatunkow zwieytz roslin. W przedstawionych dziataniach ochronnych w
sposob nieprawidtowy okéno podmioty odpowiedzialne za ich wykonanie. Wshart.
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28 ust. 10 pkt 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 ochronie przyrody (Dz. U. z 2013 r. poz.
627, z pa@n. zm.) w planie zadaochronnych naley okreili¢ podmioty odpowiedzialne za
wykonanie ustalonych dziataochronnych. W przedstawionym przepisie nie wskazan
zamknitego katalogu podmiotow, na ktére molgy¢ natazone obowizki, wynikajgce z
ww. ustawy. Nie oznacza to jednak zupeinej swobomy okreslaniu podmiotéw
zobowpgzanych do realizacji dzialavynikajgcych z planu zadaeochronnych, poniewaprzy
opracowywaniu tego dokumentu nafemie¢ rowniez na uwadze inne unormowania
powszechnie obowzujace, w szczegOlrkai zasady i przepisy Konstytucji RP. Naje
wskazd, iz zgodnie z konstytucyjnzasad legalizmu, wynikajca z art. 7 Konstytucji RP,
oraz wyrokiem Naczelnegog@u Administracyjnego w Warszawie z dnia 17 listap2@11

r. (sygn. | FSK 88/11), jedynie ustawa zeanormowad prawa i obowdzki obywateli. Z kolei

w planie zada ochronnych - akcie prawa miejscowego, w dziatdniachronnych m.in. na
wiascicieli i uzytkownikédw gruntéw, innych iytkownikow laséw, Spokk Wodmg
Szczecinek, wiicieli lasow niepastwowych, placowki naukowe i organizacj
pozaradowe, spotki z 0.0.,dulace podmiotami prywatnymi, natono okrélone obowjzki.
Przedstawione rozwizanie naley uzna& za niezgodne z konstytucyjnymi unormowaniami.
Ponadto, stanowi ono przekroczenie delegacji ustejaawartej w art. 28 ust. 10 pkt 4
ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie prdyroz ktorej nie wynika madiwosé¢
uregulowania w planie zaflachronnych sytuacji prawnej podmiotow prywatnyshfym
ich obowhzkéw. Warto dod& ze na zasadach oktenych w art. 36 ust. 3 ustawy z dnia 16
kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody, dopuszczalest naktadanie obowikéw na
wiascicieli lub posiadaczy obszaru ale wytnie na podstawie umowy z regionalnym
dyrektorem ochronysrodowiska oraz wscisle okre&lonym zakresie oraz celu, m.in.
dostosowania gospodarki rybackiej lubnej do wymogéw ochrony obszaru Natura 2000.

Sposob uwza@dnienia uwagi: zmieniono podmioty odpowiedzialne wgkonanie ww.
dziataa. W przypadku, gdy podmiotem jest \ideciel lub posiadacz obszaru, wskazano w
odnaniku iz bedzie on dziatat na podstawie porozumienia zawartggoorganem
sprawujcym nadzor nad obszarem Natura 2000 albo na podstliowizania podjtego

w zwigzku z korzystaniem programoOw wsparcia z tytutu ebmnia dochodowszi, a w
odniesieniu do gruntéw stanaygiych wlasné¢ Skarbu Pastwa lub wlasn& jednostek
samorzdu terytorialnego zagrlca nieruchomiei w zwigzku z wykonywaniem obowzkow

z zakresu ochrongrodowiska na podstawie przepiséw prawa albo w mdip braku tych
przepisbw na podstawie porozumienia zawartego anag sprawgcym nadzér nad
obszarem Natura 2000, RBGv Szczecinie.

W zahczniku nr 5 do zargdzenia dotycgcego obszaru Natura 2000 Jeziora Czaplineckie, w
odniesieniu do siedlisk 3110, 3140, 3150, ustanowidziatania ochronne polegeg¢ na
utrzymaniu regularnych kontroli mieszi@w w zakresie pozbywaniasiciekdw bytowych

z przydomowych zbiornikbw bezodptywowych. Zgodniartz 7 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 8
marca 1990 r. o samadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 594, zzpdzm.) sprawy
usuwania i oczyszczanggiekbw komunalnych nate do zada wtasnych gminy, ktéra sama
decyduje o sposobie i terminie ich realizacji. Zabxzanie gmin w dziataniach ochronnych
ustanowionych w planie zaflaochronnych obszaru Natura 2000 do wykonywania
okreslonych zada witasnych ogranicza ich ustawowe kompetencje. Ronadkie zadania
nie znajdujy podstawy prawnej w upovmieniu ustawowym okitajacym zakres dziata
ochronnych, ustalony w art. 28 ust. 10 pkt 4 ustawdnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie
przyrody. W zwjzku z powyszym przedstawione dziatania bezprawnie ingemny
prowadzon przez gmig gospodark sciekowy, okrelajac sposob jej wykonywania.
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Sposob uwzgldnienia uwagi: kwestionowany zapis usiioi

W zahczniku nr 5 do zarglzenia dotycgcego obszaru Natura 2000 Jeziora Czaplineckie,
dla siedliska 3110, ustanowiono dziatanie ochropakegajce na nie podnoszeniu klasy
funkcjonalndci drogi. Przedstawione dziatania faktycznie stanamkazy. W planie zada
ochronnych dla obszaréw Natura 2000 nie powingozamieszcza zakazow okrdonego
dziatania. Zgodnie z art. 33 ust. 1 ustawy z drakivietnia 2004 r. zabraniagsico do
zasady, podejmowania dziataogycych, osobno lub w pgt¢zeniu z innymi dziataniami,
znacaco negatywnie oddziatywtana cele ochrony obszaru Natura 2000, w szczegdlno
pogorszy stan siedlisk, wplyt negatywnie na gatunki, pogorszintegralnd¢ obszaru
Natura 2000 lub jego powdan z innymi obszarami. W zwkku z powyszym, naley
stwierdzt, ze ogolnie okrdone zakazy w obszarze Natura 2000 wyrjkajmocy prawa.
Ponadto, skoro w delegacji ustawowej do ustanowimw. aktow prawa miejscowego nie
przewidziano mgliwosci ustanowienia w nich zakazow, to takie dziatas@&nowi
przekroczenie delegacji ustawowej. Warto dode zgodnie z art. 36 ust. 3 ustawy z dnia 16
kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody #liove jest dostosowanie dziataliw rybackiej do
wymogéw ochrony obszaru Natura 2000, w sposéb izasadach okéonych w tym
przepisie. Jednak wgdzenia okrélonego jeziora z iytkowania rybackiego nie moa
uzn& za ustanowienie ww. ograniczenia, ale za zakaziep@ niweczy isto¢ dziatalngci
rybackiej, a nie prowadzi do jej modyfikacji. Naje podkréli¢, ze w odniesieniu do
przedmiotow ochrony obszaru Natura 2000, kt@grelsete ochrom gatunkow, zgodnie z
art. 52 ust. 1 w zw. z art. 48 i 49 ustawy z drsakvietnia 2004 r. o ochronie przyrody, s
ustanowione na mocy rozpadzenia ministra wkciwego do spravsrodowiska okréone
zakazy, w tym dotycce umylnego ptoszenia i niepokojenia. Dlatego, gdy dlaedg
przedmiotu ochrony okgéne zakazy wynikaj z ww. przepisOw, nie powinno ¢siich
powtarzg w planie zad& ochronnych dla obszaru Natura 2000.

Sposob uwzgidnienia uwagi: przeformutowano zapis, tak by nanetvit zakazu.

W zahczniku nr 5 do zarglzenia dotycgcego obszaru Natura 2000 Jeziora Czaplineckie,
dla przedmiotu ochrony 3110, ustanowiono dziatacigonne polegage na podjciu stara

0 przegcie we wiladanie gruntéw przez organizacje pogiowe, Lasy Pastwowe, stiby
ochrony przyrody. Przedstawionych zadaie mana uzné za dziatania ochronne, ktére
prowadz do ochrony przedmiotow ochrony obszaru Natura 20®@eniesienie prawa
wiasnaci okreslonego terenu i jego wypoganie wpltywa wydcznie na warunki realizacji
jego funkcji, ktére mog by¢ wykonywane wyicznie w granicach przeznaczenia danego
obszaru, wynikajcego z dokumentow planistycznych, w tym z miejsagoveplanu
zagospodarowania przestrzennego. Dlatego dla oghpaedmiotow ochrony prowadzonej
w odniesieniu do obszaréw Natura 2000 nie ma zméazkto jest wiécicielem okrélonego
terenu, w tym o funkcji rekreacyjnej. Ponadto, pmgwadzeniu dziatalrioi rekreacyjnej
obowigzki sanitarne i dotyege usuwania nieczystti wynikajg z przepisow ustawowych,
dlatego nie powinno siich powtarza w planach zadaochronnych, ktéregsaktami prawa
miejscowego.

Sposob uwzgidnienia uwagi: usugio kwestionowany zapis.
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9) W zahczniku nr 5 do zaegdzenia dotycgcego obszaru Natura 2000 Jeziora Czaplineckie, w
odniesieniu  do  wszystkich  przedmiotbw ochrony, zwlhaano Dyrektora
Zachodniopomorskiego Oddzialu Regionalnego ARIMR #ontroli ekstensywnego
uzytkowania, szkolenia promagego warté¢ przyrodnica obszaru Natura 2000. Naie
zauwayc¢, ze kompetencje ARIMR zostaly okitene przede wszystkim w ustawie z dnia 9
maja 2008 r. o Agencji Restrukturyzacji i ModermizeRolnictwa (Dz. U. z 2014 r. poz.
1438, z pan. zm.), w szczegoldoi w jej art. 4 ust. 1 i art. 5 ust. 1. Zgodnievzgkazanymi
przepisami do zada ww. Agencji naley m.in. wspieranie okgtonych inwestycji,
wspieranie realizacje innych zadaynikajacych z polityki pastwa w zakresie rolnictwa,
rozwoju wsi i przetworstwa produktéw rolnych. W zwku z powyszym wyznaczone w
plamg zada& ochronnych dziatania ochronne wykragea) poza zakres ustawowych
kompetencji ARIMR. Ponadto, nie ma podstawy prawdeejich ustanawiania, poniewav
upowanieniu ustawowym do wydania planu zadachronnych nie przewidziano
mozliwosci ingerencji w ustawowo okémny zakres kompetencji tej fistwowej osoby
prawnej.

Sposéb uwzgldnienia uwagi: usugfio Dyrektora Zachodniopomorskiego Oddziatu
Regionalnego ARIMR z listy podmiotow odpowiedziathyza wykonanie zadania.

10) W zahczniku nr 5 do zagzenia dotycgcego obszaru Natura 2000 Jeziora Czaplineckie w
ustanowiono dziatanie ochronne polegaj na opracowaniu planéw ochrony lub zada
ochronnych dla rezerwatéw przyrody, wyznaczenidigudla rezerwatu przyrody jezioro
Czarnéwek w okresie obogzywania planu zada ochronnych. Przedstawione zadania
prowada do bezprawnej modyfikacji oraz powtorzenia przépisistawy z dnia 16 kwietnia
2004 r. o ochronie przyrody, w zakresie uprawnieregionalnego dyrektora ochrony
przyrody do ustanowienia, zmiany oraz realizacanpl ochrony dla tej formy ochrony.
Dodatkowo, dane dziatania ochronne w zakresie stdjaseym katalog podmiotow
zobowhzanych do realizacji przysztych planéw ochrony rezeow przyrody modyfikuy
przepisy ustawowe przyznap uprawnienia wkgiwych organdw do okétania podmiotow
odpowiedzialnych za wykonanie oklenych dziata.

Sposob uwzgldnienia uwagi: kwestionowany zapis usiioi

11) W zahczniku nr 5 do zarglzenia dotycacego obszaru Natura 2000 Jeziora Czaplineckie, w
odniesieniu do wszystkich przedmiotow ochrony, mgt@ono dziatanie ochronne
polegajce na usurciu wysypiskasmieci. Przedstawione dziatania stangwiowtorzenie
art. 26 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 rdpaglach (Dz. U. z 2013 r., poz. 21 Zpo
zm.). Dany przepis przewiduje;, posiadacz odpadow jest ob@aany do niezwtocznego ich
usungcia z miejsca nieprzeznaczonego do sktadowanianlaazynowania. Konsekwencj
niepodgcia ww. zada, co do zasady, jest nakazanie posiadaczowi odpasddrodze
decyzji, wydanej przez wojta, burmistrza lub preay miasta, ich uswtie. Zgodnie z §
118 rozporzdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwc&® 200v sprawie ,Zasad
techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2002 r. Nr 100zp808) w rozporgdzeniu nie powtarza
si¢ przepiséw innych aktow normatywnych. Przepis ten,zwigzku z § 143 ww.
rozporzdzenia, ma odpowiednie zastosowanie do aktéw praiegcowego. W zwizku z
tym planach zada ochronnych, ktére gsaktami prawa miejscowego, nie powinn@ Si
powtarz& przepisow ustawowych.
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Sposob uwz@dnienia uwagi: kwestionowany zapis zostat usiynjgko oddzielne dziatanie.
Jednoczénie, z uwagi na wskazanie przez wykonawcéw praentrvych (prowadzonych
dla potrzeb stworzenia planu zadachronnych) istnigcego problemu dzikich wysypisk
$mieci, oraz zwjzanych z tym faktem zagreniami dla przedmiotéw ochrony, uznan, i
koniecznym jest zawarcie w planie ochrony zapiséwyazcych zlokalizowania, oraz
podgcia dziatsh zmierzagcych do usuricia nielegalnych skladowisk. Podkii€é nalezy
fakt, iz zarébwno w ustawie z dnia 14 grudnia 2012 roku pediéch (Dz.U. z 2013 r., poz. 21
Z p&n. zm.), jak réwnig w ustawie z dnia 13 wrgeia 1996 r. o utrzymaniu czysto i
porzadku w gminach (teks t jednolity: Dz.U. 2016, po302 nie ma zapiséw wskaaagjych
na obowizek prowadzenia inwentaryzacji nielegalnych skladiw odpadow. W
przytaczanych aktach prawnych zgltzanie odpadami obejmuje ich likwidacfo czym
mdwig m.in. art. 26 ustawy o odpadach oraz art. 3 ust@awirzymaniu czystei i porzadku

w gminach), oraz prewenrcw odniesieniu do ich powstawania. Tym samym, uanaa
zasadne wprowadzenia w dziataniu nr 20 zapisOw mgdEych na konieczrig
inwentaryzacji nielegalnych sktadowisk przy okgazjpwadzonych prac monitoringowych.
Dzialanie takie da nidiwos¢ skierowania do wkxiwych organow wnioskow o wszgze
postpowania celem upamigcia zlokalizowanych miejsc sktadowania odpadow,
wypetniapcych juz w dalszym pospowaniu przepisy ustawowe.

12) W zahczniku nr 5 do zargdzenia dotyczcego obszaru Natura 2000 Jeziora Czaplineckie w
odniesieniu do wszystkich przedmiotow ochrony zolaano Dyrektora Agencji
Nieruchomdci Rolnych w Szczecinie do wykonania szkolenia pupiecego wartéé
przyrodnica obszaru Natura 2000, zadania do podjcia wytkowania gruntow zgodnie z
zasadami rolnictwa ekologicznego, gazania przedstawicieli lokalnych spotecgciow
dziatania zwazane z ochranprzyrody na terenie obszaru Natura 2000. Maleskazé, ze
zadania i obowizki Agencji Nieruchoméci Rolnych, tj. pastwowej osoby prawnej, zostaty
przede wszystkim okéone w ustawie z dnia 19 fdeiernika 1991 r. o gospodarowaniu
nieruchoméciami rolnymi Skarbu Restwa (Dz. U. z 2012 r. poz. 1187, zzpézm.), W
szczegolnéci w jej art. 6 ust. 1. Do jej kompetencji v zalicz¢ m.in. zabezpieczenie
majatku Skarbu Pastwa, tworzenie oraz poprawstruktury obszarowej gospodarstw
rodzinnych. Agencja Nieruchorid Rolnych nie ma normatywnego obazku
przekazywana gruntdbw organizacjom i instytucjom weluc ich odpowiedniego
zagospodarowania aniztpromocji okrélonej gospodarki. Dlatego takie dziatania ochronne
wykraczaj poza zakres uprawrievw. osoby prawnej.

Sposoéb uwzgldnienia uwagi: usugio Dyrektora Agencji Nieruchormdoi Rolnych w
Szczecinie z listy podmiotow odpowiedzialnych z&ayanie zadania.

13) W zahczniku nr 5 do zagdzenia dotyczrcego obszaru Natura 2000 Jeziora Czaplineckie
dla przedmiotu ochrony 1337 bobr ustanowiono dmiat@chronne poleggge na tym,4 w
przypadku ugzliwych szkdéd wyradzanych przez bobry dopuszczag sinozliwosé
podejmowania czynrgi podlegajcych zakazom w odniesieniu do tego gatunku
chronionego wynikagcych z ustawy o ochronie przyrody. Przedstawionggdania nie
mozna uzna za dziatanie ochronne prowagdego do ochrony bobra, ktory jest przedmiotem
ochrony obszaru Natura 2000, a wprost przeciwnigliza&cja tego zadania wpltywa
wytacznie negatywnie na gatunek chroniony. Ponadt®dstawione dziatanie prowadzi do
bezprawnego naruszenia przepisow ustawy z dniavé&ria 2004 r. o ochronie przyrody,
okreslajacych zakazy w stosunku do bobra europejskiegodlimosci ich uchylenia, ktore
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nastpuje w formie zarzdzenia regionalnego dyrektora ochramgdowiska - odsbnego od
planu zada ochronnych dla obszaru Natura 2000, aktu prawgsou@/ego.

Sposob uwz@dnienia uwagi: zmieniono zapis, tak by nie narusaaepiséw ustawy o
ochronie przyrody. Przedmiotowe dziatanie ochronmea na celu zachowanie
dotychczasowych miejsc bytowania gatunku, jedrakznano za zasadne doprecyzawa
dotyczy to lokalizacji, gdzie skutki dziatal§wd gatunku nie zagfaja bezpieczéstwu
publicznemu oraz nie przyczyriagic do wysgpienia szkdd ponad poziom akceptowalny
gospodarczo.

14) W zahczniku nr 5 do zagglzenia dotycgrego obszaru Natura 2000 Jeziora Czaplineckie
PLH320039 nie dla wszystkich przedmiotow ochronyzmgczono dziatania ochronne
dotyczce monitoringu. W zwizku z powyszym naley odpowiednio uzupetiizakcznik
nr 5 ww. zarzdzenia.

Sposob uwzgldnienia uwagi: w zatzniku 2 do zmiany zagdzenia (zaicznik nr 5
pierwotnego zarglzenia), w punkcie 26 (pkt 7 wedtug starej numeraapeli dotyczacej
dziatah z zakresu monitoringu stanu przedmiotow ochrongz arealizacji celéw dziata
ochronnych, wpisane jest dziatanie ,monitoring stachrony przedmiotow ochrony”, gdzie
jasno wskazane jestz zadanie to dotyczy ,wszystkich przedmiotéw ochrasyszaru z
wyjatkiem 1337bobra i1355wydry” (dla tych dwoch gatunkow oglinie wskazane zostaty
dziatania z zakresu monitoringu).

15) W zahczniku nr 5 do zarglzenia, dotyczrego obszaru Natura 2000 Jeziora Czaplineckie
ustanowiono dziatanie ochronne nr 2 dotyez uzupetnienia stanu wiedzy o przedmiocie
ochrony polegace na sporgizeniu ekspertyzy okékajacej potrzeb podgcia dziata
ochrony czynnej, ktére ma zoétavykonane w okresie oboydywania planu zada
ochronnych. Przedstawione uregulowanie przewidijeealizacja ww. ekspertyzy me
nasgpi¢c m.in. w ostatnim roku obowzywania planu zadaochronnych. Takie okgékenie
terminu realizacji ww. ekspertyzy naleuzna& za niewtdciwe z uwagi na faktzipodgcie
innych dziatéa ochronnych, ustanowionych w planie zadachronnych jest uzataione od
jej wykonania. W zwjzku z powyszym w przypadku dokonania ekspertyzy w ostatnim
roku obowizywania planu zadaochronnych mge nie by mazliwe zrealizowanie innych
dziatar ochronnych.

Sposob uwz@dnienia uwagi: zapis zmieniono, wskagj konieczné¢ wykonania
przedmiotowej ekspertyzy najpdiej do kaica pierwszej potowy okresu trwania pzo.

16) W § 8 zaradzenia wskazanoz iakt wchodzi wzycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia
w Dzienniku Urzdowym Wojewddztwa Zachodniopomorskiego. Ngleiskaza, iz nie ma
potrzeby wyszczegdlniania miejsca ogtoszenia giktnjewa wynika ono z art. 13 ustawy z
dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatyetmiyniektérych innych aktéw prawnych
(Dz. U. z2011r. Nr 197, poz. 1172, zzp6zm.).

Sposob uwzgldnienia uwagi: w aktualnie procedowanym projek@ezzdzenia nie podano
juz miejsca ogtoszenia aktu.
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17) W zahczniku nr 5 do zargzenia dotycgzcego obszaru Natura 2000 Jeziora Czaplineckie
ustanowiono dziatania ochronne dotyoz ochrony czynnej nr 6 i 9, polegeg na
rozwazeniu maliwosci utworzenia ostoi bioiorodndci oraz na tym,4 wskazane bytoby
prowadzenie ekologicznego sposobu zagospodarovggni#éw ornych. Przedstawionych
dziataa nie ma@na uzna za dziatania ochronne, ktorych pedg doprowadzi do
zapewnienie odpowiedniej ochrony przedmiotow ociir@bszaru Natura 2000. Naile
zauwayc¢, ze procesy m§lowe polegajce na rozwzeniu podgcia konkretnych czynrigi
powinny poprzedzaustanowienie dziafaochronnych, z ktérych to jednoznacznie powinno
wynikaé, jak okrdélony stan rzeczy ma zostauksztaltowany, co jest konsekwencj
charakteru normatywnego planu zadechronnych. Z tego samego powodu nie powingo Si
w tym akcie prawa miejscowego wprowaézaalec& stanowicych, i realizacja
okreslonych dziata bytaby wskazana lub zaleca svykonanie okr&onych czynnéci. W
zwiagzku z powyszym w planie zadaochronnych powinno sijednoznacznie i konkretnie
okresla¢ dziatania ochronne.

Sposob uwz@ldnienia uwagi: przeredagowano kwestionowane zapisyy jasno okrdaty
dziatania ochronne.

Poza wymienionymi wiej poprawkami wynikajcymi z uwag Ministra Srodowiska,
wprowadzono nagpujace zmiany:

1) W zahczniku nr 5, oprocz wiej juz opisanych zmian wynikagych z uwag wniesionych
przez MinistraSrodowiska i zmian korekcyjnych, wprowadzonagth numeragj dla
dziateh wskazywanych w zat€zniku, celem zwikszenia przejrzystoi dokumentu
(pierwotnie dziatania byly numerowane oddzielnia kivdej grupy zada).

2) W dziataniu nr 2 i 3 zakznika nr 2 do zmiany zaydzenia, przeredagowano zapisy
dotyczce dziata obligatoryjnych i fakultatywnych dla siedlisk 641®510. Wskazano
na konieczn& zachowania ptatéw siedlisk poprzez ich ekstensywiytkowanie, oraz
na maliwos¢ uzytkowania zgodnie z wymogami odpowiedniego wariampakietu
rolnosrodowiskowego, ukierunkowanego na ochyrtych siedlisk.

3) Polgczono zadania:

- nr 2 z zadcznika 5 zargdzenia (usurkcie nielegalnych pomostow) i 18 (usegie i
zapobieganie nielegalnie skladowanym odpadom komuma i przemystowym),
dotyczice utrzymania lub modyfikacji metod gospodarowania

- nr 1 z zadcznika 5 zarzdzenia (monitoring ggtosci strefy buforowej pod dem
wystepowania nielegalnych pomostow, zabudowy brzeg&uz bwycinki buforu z
utworzeniem nielegalnych ddj do wody, kpielisk, pla, biwakowisk), dotyczce
monitoringu stanu przedmiotow ochrony oraz realizzow dziatan ochronnych

- nr 214 z zajcznika 5 zarzdzenia, dotyczce uzupetnienia stanu wiedzy o przedmiotach
ochrony

razem z zadaniem nr 7 dotgcym monitoringu stanu przedmiotéw ochrony oraz
realizacji celéw dziakaochronnych (monitoring stanu ochrony przedmiot@hrony). W
obecnym ksztatcie zadanie (nr 20 wedlug nowej nam)Br otrzymuje brzmienie
.monitoring stanu ochrony przedmiotéw ochrony oreeryfikacja zagreen i potrzeb



4)

5)

6)
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podicia dziat&a ochrony czynnej”, przy czym obejmuje ono #akinwentaryzagj
»dzikich” wysypisk smieci oraz lustraej linii brzegowej jezior z naniesieniem na map
lub podanie wspoékgnych geograficznych lokalizacji nielegalnych pobdos
zabudowy, Kkpielisk, pla, biwakowisk itp. Zadania te zdecydowang giolczy¢ z
powoddw praktycznych — monitoring siedlisk na téeerobszaru Natura 2000,
jednoczénie dostarczy informacji nt. lokalizacji nielegathy wysypisk, pomostéw,
biwakowisk etc. Jest to tym bardziej zasadmewystpowanie ww. obiektéw zasadniczo
wplywa takke na stan ochrony przedmiotow ochrony. Uzyskanee daozwod na
podjcie czynndci inicjujacych wszczcie odpowiednich procedur przez wdave
jednostki (np. wiéciwa miejscowo gmina w zakresie przestrzeganiaspapiustawy o
czystgci w gminach, wiciwy miejscowo Powiatowy Inspektorat Nadzoru
Budowlanego lub organ wdeiwy do wydania pozwolenia wodno-prawnego w zalaesi
wszczcia pos¢powanr celem usunicia okrglonych samowoli budowlanych). Wyniki
monitoringu pozwaj takze zweryfikowa istniegce zagraenia i potrzeby podgia — lub
kontynuowania - dziataochronnych.

Pohczono zadania nr 2 (monitoring trofii ciekdw dophmcych do jezior) i 6
(monitoring wptywu dziatalnéci cztowieka na jak@ wod jeziornych) z zgkznika 5,
dotyczce monitoringu stanu przedmiotow ochrony oraz reaji celéw dziata
ochronnych, oraz zadanie nr 3 zgrahika 5, dotycgzce uzupetnienia stanu wiedzy o
przedmiocie ochrony w zakresie spgizenia ekspertyzy okikajacej wptyw dziatalnéci
cztowieka na jak& wod jeziornych. W obecnym brzmieniu, zadanie 8rabejmuje
wykonanie ekspertyzy dot. oktenia wptywu dziatalnéci cztowieka na jak& wod
jeziornych, w tym badanie trofii ciekbw doptywaych do jezior lobeliowych i
ramieniowych, oraz wskazanie koniecgtigpodicia dalszego monitoringu.

Z zahcznika nr 5 do zagdzenia (zajcznik nr 2 do zmiany zagdzenia) usurio
dziatanie polegafpe na monitoringu aytkowania gk zgodnie z zaleceniami. Uznane, i
jest to zapis pokrywagy sk swym zakresem z rozszerzonym zapisem pkt 26 —
monitoring stanu ochrony przedmiotow ochrony. Spepedmiotéw ochrony — w tym
przypadku siedlisk gkowych, stanowi automatycznie wskazanie, czy vé sposob
wiasciwy (a wiec zgodny z zaleceniamiyytkowane, z&w przypadku.

Przeniesiono zadanie nr 4 (z at#nika 5 zarzdzenia - zapewnienie przestrzegania
zakazow obowzujacych w rezerwacie przyrody), z zadaotyczcych monitoringu
stanu przedmiotéw ochrony oraz realizacji celowaklgi ochronnych, do dziata
dotyczzcych utrzymania lub modyfikacji metod gospodarowaa(w obecnym ksztaicie
zakcznika do zmiany zagdzenia — dziatanie nr 12). Uznana, dziatanie to nie
kwalifikuje si¢ do zadéa z zakresu monitoringu, natomiastaae st z zagadnieniami
utrzymania siedlisk i gospodarowania w obszarzeitds2000.

Zgodnie z art. 28 ust. 9 oraz ust. 4 ustawy o aubr@rzyrody, Regionalny Dyrektor

Ochrony Srodowiska w Szczecinie zapewnit zainteresowanym npotbm prowadzcym
dziatalng¢ w obrbie siedlisk gatunkéw, dla ktérych ochrony wyznawzmbszar Natura 2000,
mozliwosé udziatu w pracach zwzanych z opracowywaniem projektu zmiany planu #ada
ochronnych.
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Informacg o zamiarze przygpienia do dokonywania zmiany planu zadachronnych
podano do publicznej wiadom pismem z dnia 12
PK.6320.18.BG, poprzez:

sierpnia 2015 r., znak WOPN-

udostpnienie na stronie Biuletynu Informacji Publiczrieggionalnej Dyrekcji Ochrony
Srodowiska w Szczecinie,

ogtoszenie na tablicy ogtoszew siedzibie Regionalnej Dyrekcji Ochror§rodowiska
w Szczecinie w terminie od 14 sierpnia 2015 r. daviz&nia 2015 r.,

ogtoszenie w prasie o zagu wojewodzkim ,Nasz Dziennik”, opublikowane w driudnia
17 sierpnia 2015 .

W wyniku procedury z udzialem spotedéséva zgtoszono ...... uwag i wnioskow. Ich

zestawienie wraz z informacjv jaki sposOb zostaty wetie pod uwag oraz w jakim zakresie

zostaly uwzgjdnione, zawarto w pozszej tabeli.

Tres¢ uwagi

Sposo6b
rozpatrzenia

Tres¢ uwagi

Sposo6b
rozpatrzenia

Tres¢ uwagi

Sposo6b
rozpatrzenia

Tres¢ uwagi

Sposob
rozpatrzenia

Tres¢ uwagi

Spos6b
rozpatrzenia

Tres¢ uwagi

Sposob
rozpatrzenia
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Tres¢ uwagi

Sposob
rozpatrzenia

Tres¢ uwagi

Sposob
rozpatrzenia

Tres¢ uwagi

Sposob
rozpatrzenia

10.

Tres¢ uwagi

Sposoéb
rozpatrzenia

11.

Tres¢ uwagi

Sposob
rozpatrzenia

12.

Tres¢ uwagi

Sposob
rozpatrzenia

13.

Tres¢ uwagi

Sposob
rozpatrzenia

14.

Tres¢ uwagi

Sposob
rozpatrzenia

15.

Tres¢ uwagi

Sposob
rozpatrzenia

16.

Tres¢ uwagi

Sposob
rozpatrzenia

17.




Projekt_07.10.2016

Tres¢ uwagi

Sposob
rozpatrzenia

Po zakaczeniu etapu opracowywania projektu zmiany gdzenia w sprawie PZO,
Regionalny Dyrektor Ochronyrodowiska w Szczecinie, wykorgj dyspozyaj okreslona
przepisem art. 28 ust. 4 ustawy o ochronie przyardy art. 39 ustawy Q&) obwieszczeniem z
dnia ..... , znak: ...... , podat do publicznej wiadditianformacg o przysapieniu do konsultacji
spotecznych spogezonego projektu zagdzenia zmieniacego plan zada ochronnych dla
obszaru Natura 2000 Jeziora Czaplineckie, zgodmieynndgciami okr&lonymi w art. 3 ust. 1
pkt 11 ustawy O®. Na etapie procedury konsultacji spotecznych, wgty ..... pism
zawieragcych ..... uwag i wnioskow ze strony ngstjacych podmiotow: .......

Szczegotowe informacje o sposobie rozpatrzenia stkioh uwag znajdyj sic w tabeli
ponizej:
L.p. Podmiot Tresé¢ uwagi Spos6b rozpatrzenia uwagi
zgtaszapcy

Projekt zarzdzenia zostat uzgodniony, zgodnie z art. 59 usistawy z dnia 23 stycznia
2009 r. o wojewodzie i administracjigdowej w wojewodztwie (Dz. U. z 2015 r. poz. 525 i
1960) z Wojewod Zachodniopomorskim, pismem nr ..................... zdnia............



