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Uzasadnienie

W zwigzku z dyspozyg 8 5 ust. 2 Rozpogmzenia Prezesa Rady Ministrow

z dnia 23 grudnia 2009 w sprawie trybu kontroli aktéw prawa miejscowegdanswionych
przez wojewag i organy niezespolonej administracjigdowej (Dz. U. Nr 222, poz. 1754)
Regionalny Dyrektor Ochrongrodowiska w Szczecinie, pismem z dnia 27 maja 2@k,
znak: WOPN-PK.0211.1.2014.BG wypit do Ministra Srodowiska o dokonanie kontroli
zgodndci z przepisami powszechnie obaaijagcymi, a take zasadami rzetelda, zarzdzenia
Regionalnego Dyrektora Ochrorrodowiska w Szczecinie z dnia 29 kwietnia 2014 roku
sprawie planu zadaochronnych dla obszaru Natura 2000 Mirostawiec B2@)45, zwanego
dalej zaradzeniem. MinisteSrodowiska po dokonaniu kontroli stwierdzit uchydeenpismem z
dnia 15 lipca 2015 roku, znak: DP-074-118/24442J14Wniost o zmiagn zaradzenia we
wiasnym zakresie.

1)

2)

W szczegodinéci, uwagi MinistraSrodowiska dotyczyly naspujacych kwestii:

W zahczniku nr 5 do zamgzenia dotycarego obszaru Natura 2000 Mirostawiec, w
odniesieniu do przedmiotow ochrony 3150 starorzeicraturalne eutroficzne zbiorniki
wodne ze zbiorowiskami Elympheion Potamignl166 traszka grzebieniasta, raoo na
Zachodniopomorskiego Wojewoédzkiego Inspektora Omhrdsrodowiska nasgpujace
obowigzki: oceny eksperckiej, oszacowania d&kvaych wskanikow, inwentaryzacji
siedliska, monitoringu stanu siedliska. Wskazarie, dziatalné¢ Inspekcji Ochrony
Srodowiska jest regulowana ustaw dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrd$ipdowiska
(Dz. U. z 2013 r. poz. 686, z i@ zm.), ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
srodowiska (Dz. U. z 2013 r. poz. 1232, zpozm.), ustaw z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo
wodne (Dz. U. z 2012 r. poz. 145, zzp6zm.) oraz aktami wykonawczymi wydanymi na
podstawie ww. ustaw. Wszelkie uregulowania w planaada ochronnych dla obszarow
Natura 2000 naktadgje na wojewédzkich inspektorow ochrodsodowiska obowéizki
niewynikapce z ww. przepisow nie mgpodstawy prawnej. W z¢zku z powyszym ww.
organy nie mog by¢ wskazywane jako podmioty odpowiedzialne za ww. areea]
polegajce m.in. na edukacji lokalnej spoteczoip monitoring stanu ochrony przedmiotow
ochrony lub wody w celu realizacji zadaegionalnego dyrektora ochroryodowiska,
ochrony czynnej. Warto dodaze w celu okréenia stanu ochrony przedmiotow ochrony
zaleznych od wod, w przypadku istnienia danychm$&eowego MonitoringuSrodowiska,
wskazane jest wykorzystywanie danych zebranych zprmge.. organy. Ponadto, nale
wskazd, ze zastosowane w jednym z ww. dzfalachronnych odestanie do elementéw z
rozporadzenia MinistraSrodowiska jest nieprecyzyjne i nie pozwala ustatiakresu
wyznaczonego monitoringu. W dziataniach ochronngotvinno s¢ w sposob jednoznaczny
wskaza zakres planowanego monitoringu aifagac poszczegolne jego elementy.

Sposéb uwzgldnienia uwagi: Usugto Zachodniopomorskiego Wojewddzkiego Inspektora
OchronySrodowiska z listy podmiotéw odpowiedzialnych za wgknie ww. zada Jako
podmiot odpowiedzialny wskazano Regiorgbyrekci OchronySrodowiska w Szczecinie.

W zahczniku nr 5 do zamgdzenia dotycarego obszaru Natura 2000 Mirostawiec, w
odniesieniu do przedmiotow ochrony 3150 starorzeicraturalne eutroficzne zbiorniki

1



3)

Projekt_07.10.2016 r.

wodne ze zbiorowiskami zZNympheion Potamign 4030 suche wrzosowiska, 6120
cieptolubnesrodlagdowe murawy napiaskowe, 6410 zmienno-wilgotye trzeslicowe, 7110
torfowiska wysokie z rdinnoscig torfotworcz, 7140 torfowiska przégiowe i trzsawiska,
9110 kwane buczyny, 91EOc¢8i wierzbowe, topolowe, olszowe i jesionowe, olsy
zrédliskowe, 1166 traszka grzebieniasta, 1188 kumiakiny, 1337 bobr europejski, 2647
zubr, natlazono na placéwki naukowe i organizacje pozdmve, zargdzapcych jeziorem
Waski Bytyn nastpujace obowazki: monitoringu stanu siedliska, inwentaryzacpdiiska,
ochrony przed antropoprasjpoprzez minimaliza¢j wptywu na srodowisko wedkarzy
lowiacych na jeziorze, inwentaryzacji gatunku i ocengdBska, monitoringu stanu
populacji, zabezpieczenia przed kaliziubra, dziatd edukacyjnych dla spoteczim
lokalnej i administracji publicznej. W przedstawyeh dziataniach ochronnych w sposob
nieprawidtowy okrélono podmioty odpowiedzialne za ich wykonanie. Wshart. 28 ust.
10 pkt 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ocle@rzyrody (Dz. U. z 2013 r. poz. 627, z
pézn. zm.) w planie zada ochronnych naley okresli¢ podmioty odpowiedzialne za
wykonanie ustalonych dziataochronnych. W przedstawionym przepisie nie wskazan
zamknitego katalogu podmiotow, na ktére molgy¢ natazone obowizki, wynikajgce z
ww. ustawy. Nie oznacza to jednak zupeinej swobomy okreslaniu podmiotéw
zobowpzanych do realizacji dzialavynikajgcych z planu zadaochronnych, poniewaprzy
opracowywaniu tego dokumentu nalemie¢ réwniez na uwadze inne unormowania
powszechnie obowzujace, w szczegOlrkoi zasady i przepisy Konstytucji RP. Naje
wskazd, iz zgodnie z konstytucyjnzasad legalizmu, wynikajca z art. 7 Konstytucji RP,
oraz wyrokiem Naczelnegog@u Administracyjnego w Warszawie z dnia 17 listap2@11

r. (sygn. | FSK 88/11), jedynie ustawa zeanormowad prawa i obowdzki obywateli. Z kolei

w planie zad& ochronnych - akcie prawa miejscowego, w dziatdmiachronnych m.in. na
wiascicieli i uzytkownikédw gruntéow, innych iytkownikow laséw, Spokk Wodmg
Szczecinek, wiicieli lasow niepastwowych, placowki naukowe i organizacj
pozaradowe, spotki z 0.0.,dulace podmiotami prywatnymi, natono okrélone obowjzki.
Przedstawione rozwranie naley uzna& za niezgodne z konstytucyjnymi unormowaniami.
Ponadto, stanowi ono przekroczenie delegacji ustajaawartej w art. 28 ust. 10 pkt 4
ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie prdyroz ktorej nie wynika madiwosé¢
uregulowania w planie zaflachronnych sytuacji prawnej podmiotow prywatnyshfym
ich obowhzkéw. Warto dod& ze na zasadach oktenych w art. 36 ust. 3 ustawy z dnia 16
kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody, dopuszczalest naktadanie obowikéw na
wiascicieli lub posiadaczy obszaru ale wytnie na podstawie umowy z regionalnym
dyrektorem ochronysrodowiska oraz wscisle okre&lonym zakresie oraz celu, m.in.
dostosowania gospodarki rybackiej lubrlej do wymogow ochrony obszaru Natura 2000

Spos6b uwzgldnienia uwagi: Zmieniono zapis wedtug wskazdS. Jako podmiot
odpowiedzialny za ww. zadania wskazano Regiend@yrekci Ochrony Srodowiska w
Szczecinie.

W zahczniku nr 5 do zamgzenia dotycarego obszaru Natura 2000 Mirostawiec, w
odniesieniu do przedmiotu ochrony 7140 torfowiskaegciowe i trzsawiska, ustanowiono
dziatanie ochronne polegag na niestosowaniu nawozéw naturalnych i minecdwy pasie
przylegagcym do torfowisk. Przedstawione dziatania faktyezsianowd zakazy. W planie
zada@ ochronnych dla obszarow Natura 2000 nie powinnp zZEimieszcza zakazow
okreslonego dziatania. Zgodnie z art. 33 ust. 1 ustavdnia 16 kwietnia 2004 r. zabrania
sig, co do zasady, podejmowania dziakmogicych, osobno lub w patzeniu z innymi
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dziataniami, znacgo negatywnie oddziatywana cele ochrony obszaru Natura 2000, w
szczegolnéci pogorszy stan siedlisk, wplyg® negatywnie na gatunki, pogorgzy
integralnd¢ obszaru Natura 2000 lub jego paman z innymi obszarami. W zwzku z
powyzszym, naley stwierdzé, ze ogolnie okrélone zakazy w obszarze Natura 2000
wynikaja z mocy prawa. Ponadto, skoro w delegacji ustawalegjstanowienia ww. aktow
prawa miejscowego nie przewidziano #iosci ustanowienia w nich zakazéw, to takie
dziatanie stanowi przekroczenie delegacji ustawoWgrto dod4, ze zgodnie z art. 36 ust.
3 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie psdy maliwe jest dostosowanie
dziatalngci rybackiej do wymogow ochrony obszaru Natura 200Gposob i na zasadach
okreslonych w tym przepisie. Jednak wgkenia okréonego jeziora z iytkowania
rybackiego nie mzna uzné za ustanowienie ww. ograniczenia, ale za zakanjep@?
niweczy isto¢ dziatalngci rybackiej, a nie prowadzi do jej modyfikacji. &y podkrsilic,

ze W odniesieniu do przedmiotéw ochrony obszaru Naf000, ktore g objete ochron
gatunkows, zgodnie z art. 52 ust. 1 w zw. z art. 48 i 4%wstz dnia 16 kwietnia 2004 r. o
ochronie przyrody, gsustanowione na mocy rozp@dzenia ministra wkxiwego do spraw
srodowiska okr&lone zakazy, w tym dotygze umylnego ptoszenia i niepokojenia.
Dlatego, gdy dla danego przedmiotu ochrony ékree zakazy wynikaj z ww. przepiséw,
nie powinno s ich powtarza w planie zad& ochronnych dla obszaru Natura 2000.

Sposob uwzg@dnienia uwagi: przeredagowano zapis doiggzochrony siedliska przed
zanieczyszczeniami zerddet rolniczych. Poniewass to zadania z zakresu gospodarki
rolnej, wskazano dziatania ochronne obligatoryinéakultatywne, polegace m.in. na
stosowaniu ograniczonego poziomu naama (do 60 kgN/ha) na trwatychzytkach
zielonych i gruntach ornych patonych do 100 m od siedliska, oraz na utrzymaniu i
odtwarzaniu stref wgkczonych z nawgenia w odlegtéci do 20 m od granic ptatow
siedliska. Jako podmiot odpowiedzialny za wykonaréelania wskazano wiecieli lub
posiadaczy gruntu w asiedztwie torfowiska, dziatlegych na podstawie porozumienia
zawartego z organem spraweym nadzér nad obszarem Natura 2000 albo na podstaw
zobowpgzania podjtego w zwizku z korzystaniem z programéw wsparcia z tytutnizénia
dochodowéci, a w odniesieniu do gruntow SkarbunP@va lub stanowgcych wilasnécé
jednostek samogeu terytorialnego zagrlca nieruchonmkei w zwigzku z wykonywaniem
obowigzkéw z zakresu ochronyodowiska na podstawie przepiséw prawa albo w @dip
braku tych przepiséw na podstawie porozumienia g@ga z organem spravagym nadzor
nad obszarem Natura 2000, R®@ Szczecinie.

W zahczniku nr 5 do zargzenia dotyczcego obszaru Natura 2000 Mirostawiec
ustanowiono dziatanie polegag na tymze w razie modernizacji drogi nakeuwzgkdni¢

w projekcie istnienie korytarza ekologicznego dozepnieszczania bezkolizyjnego.
Przedstawione dziatania faktycznie olag warunki realizacji przysztych inwestycji oraz
dziatar i nie ma@na ich uzné za dziatania ochronne, ktére ustanawiagdania mage
prowadz¢ do ochrony przedmiotéw ochrony. W z@ku z powyszym nie mana takich
zada& ustanawia w planie zad&d ochronnych dla obszarow Natura 2000. Whaa
realizacja inwestycji magych oddziatywéa na obszar Natura 2000 jest zapewniona poprzez
przeprowadzenie dla ww. przeelszig¢ oceny oddziatywania na obszar Natura 2000, o
ktorej mowa w ustawie z dnia 3 gmziernika 2008 r. o udaoginianiu informacji o
srodowisku i jego ochronie, udziale spotetg®sva w ochronigrodowiska oraz o ocenach
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oddziatywania n@rodowisko (Dz. U. z 2013 r. poz. 1235, zzpozm.), w szczegolioi w
jej art. 96 ust. 1.

Sposob uwzgdnienia uwagi: Przeredagowano i rozszerzono zdpipredmiotu ochrony,
dotyczicy dzialaa ochronnych w zakresie zabezpieczenia przed Kkoli¥yskazano na
koniecznd¢ opracowania i wprowadzenia za porozumieniem Stroozwiazan
zmniejszagcych ryzyko kalectwa lub smierci zwierat poprzez: ukierunkowanie
przemieszczania izwierat, monta interaktywnych znakoéw ostrzegawczych, liniowy
pomiar pedkosci, ocer kolizyjinosci i wytypowanie newralgicznych miejsc przekraczani
drog przez zwierga. Jako podmiot odpowiedzialny za wykonanie tyella wskazano
Reagionalm Dyrekce Ochrony Srodowiska w Szczecinie, dziadah na podstawie
porozumienia zawartego z Zachodniopomorskim atéem Drég Wojewodzkich w Chojnie.

W zahczniku nr 6 do zaglzenia dotycgcego obszaru Natura 2000 Mirostawiec
ustanowiono wskazanie do zmiany w Studium uwarurakovkierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy Mirostawiec poleg na przeprowadzenie oceny oddziatywania na
srodowisko przed przysgpieniem do eksploatacji kruszyw na obszarzedmy Bronikowem

i Prochnowem. Naley wskaza, ze wprowadzenie przedstawionych wskazi zmian do
dokumentow planistycznych prowadzitoby do powtdraetub modyfikacji przepiséw
ustawowych w aktach prawnych, w szczegétnalo bezprawnej modyfikacji procedury
ocen oddziatywania na obszar Natura 2000 oraz oceltgziatywania przedsivzig¢ na
srodowisko. Warto doda ze procedura ocen oddziatywania na obszar Natur@ 206tata
normatywnie okréona w ustawie z dnia 3 paziernika 2008 r. o udagtnianiu informacji o
srodowisku i jego ochronie, udziale spotetg®sva w ochronigrodowiska oraz o ocenach
oddziatywania narodowisko, w szczegolgoi w jej art. 96 ust. 1. Dlatego nie powinng si
bezpodstawnie w giingerowa& poprzez m.in. wyznaczanie a priori inwestycji, #tarych
wymagane bdzie przeprowadzenie oceny oddziatywania na olds$atura 2000.

Sposéb uwzgldnienia uwagi: usugpio zapis dotycgcy koniecznéci przeprowadzenia éo
przed przysipieniem do eksploatacji kruszyw na wspomnianym aitrxz JednocZmie
umieszczono w zatzniku nr 2 (wedtug pierwotnej numeracji —ganiku nr 6), wskazanie
do umieszczenia w dokumencie planistycznym infojimadokalizacji stanowisk siedlisk i
gatunkow, bdacych przedmiotami ochrony w obszarze Natura 2008z 0 obowizku ich
ochrony przed zaggeniami wewgtrznymi i zewrtrznymi, jak rownie zapisu %
przedsgwziecia lub zmiany sposobuzytkowania gruntow planowane w granicach obszaru
Natura 2000 lub w jego bezfrednim gsiedztwie nie mog wplywaé negatywnie na
powierzchng, liczebnd¢ ani stan siedlisk przyrodniczych oraz liczefiho stan populacii
gatunkow zwierat bedacych przedmiotami ochrony w obszarze Natura 20Giktlialniono
podara podstaw prawry dla studium uwarunkowa i kierunkdw zagospodarowania
przestrzennego gminy Mirostawiec.

W § 8 zarzdzenia wskazanoz iakt wchodzi wzycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia
w Dzienniku Urzdowym Wojewddztwa Zachodniopomorskiego. Nglevskaza, iz nie ma
potrzeby wyszczegodlniania miejsca ogtoszenia gktnjewa wynika ono z art. 13 ustawy z
dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow normatyetmiyniektérych innych aktow prawnych
(Dz. U.z 2011 r. Nr 197, poz. 1172, zzpézm.).
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Sposob uwzgldnienia uwagi: w aktualnie procedowanym projek@ezzdzenia nie podano
juz miejsca ogtoszenia aktu.

Poza wymienionymi wyej poprawkami wynikajcymi z uwag Ministra Srodowiska,
wprowadzono nagpujace zmiany:

1) W zahczniku nr 2 do zmiany zagdzenia, zawiergcym wskazania do zmian w
istniegcych studiach uwarunkowiai kierunkOw zagospodarowania przestrzennego,
dotyczzce eliminacji lub ograniczenia zagem wewretrznych lub zewstrznych,
niezledne dla utrzymania lub odtworzenia wdavego stanu ochrony siedlisk
przyrodniczych oraz gatunkéw zwigtzdla ktorych ochrony wyznaczono obszar Natura
2000 Mirostawiec PLH320045, wprowadzono gpsface zmiany:

— dodano wskazania dla dokumentéw planistycznych gniinczno. Wskazania te
dotyczz umieszczenia w dokumencie planistycznym informaoji lokalizacji
stanowisk siedlisk i gatunkowetlacych przedmiotami ochrony w obszarze Natura
2000, oraz o obowrku ich ochrony przed zagmeniami wewgtrznymi i
zewretrznymi, jak rownie zapisu * przedsiwzigcia lub zmiany sposobu
uzytkowania gruntéw planowane w granicach obszaruufdat2000 lub w jego
bezpdrednim gsiedztwie nie mog wplywat negatywnie na  powierzchni
liczebna¢ ani stan siedlisk przyrodniczych oraz liczefghbstan populacji gatunkéw
zwierzt bedacych przedmiotami ochrony w obszarze Natura 2000.

Zgodnie z art. 28 ust. 9 oraz ust. 4 ustawy o aubr@rzyrody, Regionalny Dyrektor
Ochrony Srodowiska w Szczecinie zapewnit zainteresowanym npotbm prowadzcym
dziatalng¢ w obrbie siedlisk i gatunkéw, dla ktérych ochrony wyzmaigco obszar Natura 2000,
mozliwo$¢é udzialu w pracach zwranych z opracowywaniem projektu zmiany planu #ada
ochronnych.

Informacg o zamiarze przygpienia do dokonywania zmiany planu zadachronnych
podano do publicznej wiadodm pismem z dnia 12 sierpnia 2015 r., znak WOPN-
PK.6320.18.BG, poprzez:

— udostpnienie na stronie Biuletynu Informacji Publiczriggionalnej Dyrekcji Ochrony
Srodowiska w Szczecinie,

- ogloszenie na tablicy ogtoszew siedzibie Regionalnej Dyrekcji Ochror§rodowiska
w Szczecinie w terminie od 14 sierpnia 2015 r. daviz&nia 2015 r.,

— ogtoszenie w prasie o zagu wojewodzkim ,Nasz Dziennik”, opublikowane w driudnia
17 sierpnia 2015 .

W wyniku procedury z udziatlem spotedéséva zgtoszono ...... uwag i wnioskow. Ich
zestawienie wraz z informacjv jaki sposob zostaty wetie pod uwag oraz w jakim zakresie
zostaly uwzgjdnione, zawarto w pozszej tabeli.

L.p. Podmiot Tresé¢ uwagi Spos6b rozpatrzenia uwagi
zgtaszapcy
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L.p. Podmiot Tresé uwagi Spos6b rozpatrzenia uwagi
zgtaszapcy

Po zakaéczeniu etapu opracowywania projektu zmiany g@zenia w sprawie PZO,
Regionalny Dyrektor Ochronyrodowiska w Szczecinie, wykorugj dyspozyaj okreslona
przepisem art. 28 ust. 4 ustawy o ochronie przymrdy art. 39 ustawy ) obwieszczeniem z
dnia ..... , znak: ...... , podat do publicznej wiadditianformacg o przysapieniu do konsultacji
spotecznych spogeizonego projektu zagdzenia zmieniacego plan zada ochronnych dla
obszaru Natura 2000 Mirostawiec, zgodnie z czyommi okréglonymi w art. 3 ust. 1 pkt 11
ustawy OG. Na etapie procedury konsultacji spotecznych, vty ..... pism zawieragcych
..... uwag i wnioskéw ze strony naptijagcych podmiotow: .......

Szczegotowe informacje o sposobie rozpatrzenia stkioh uwag znajdyj sic w tabeli
ponizej:

L.p. Podmiot Tresé uwagi Spos6b rozpatrzenia uwagi
zgtaszapcy

Projekt zarzdzenia zostat uzgodniony, zgodnie z art. 59 usistawy z dnia 23 stycznia
2009 r. o wojewodzie i administracjigdowej w wojewodztwie (Dz. U. z 2015 r. poz. 525 i
1960) z Wojewog Zachodniopomorskim, pismemnr ..................... zdnia............



