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UZASADNIENIE 

 

W związku z dyspozycją § 5 ust. 2 Rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów  
z dnia 23 grudnia 2009 r. w sprawie trybu kontroli aktów prawa miejscowego ustanowionych przez 
wojewodę i organy niezespolonej administracji rządowej (Dz. U. Nr 222, poz. 1754) Regionalny 
Dyrektor Ochrony Środowiska w Szczecinie, pismem z dnia 27 maja 2014 roku, znak: WOPN-
PK.0211.1.2014.BG wystąpił do Ministra Środowiska o dokonanie kontroli zgodności z przepisami 
powszechnie obowiązującymi, a także zasadami rzetelności zarządzenia Regionalnego Dyrektor 
Ochrony Środowiska w Szczecinie w sprawie planu zadań ochronnych dla obszaru Natura 2000 
Warnie Bagno PLH300047, zwanego dalej zarządzeniem. Minister Środowiska po dokonaniu kontroli 
stwierdził uchybienia i pismem z dnia 15 lipca 2015 roku, znak: DP-074-118/24442/14/JJ wniósł o 
zmianę zarządzenia we własnym zakresie. 

W wyniku kontroli aktu, Minister Środowiska wskazał, iż w załączniku nr 5 do zarządzenia, w 
działaniach ochronnych o nr 10 i 11, nałożono na placówki naukowe i organizacje pozarządowe 
obowiązek monitoringu stanu zachowania siedliska oraz gatunku. Stwierdził, iż przedstawione 
rozwiązanie należy uznać za niezgodne z konstytucyjnymi unormowaniami. Ponadto, stanowi ono 
przekroczenie delegacji ustawowej zawartej w art. 28 ust. 10 pkt 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o 
ochronie przyrody, z której nie wynika możliwość uregulowania w planie zadań ochronnych sytuacji 
prawnej podmiotów prywatnych, w tym ich obowiązków. Warto dodać, że na zasadach określonych w 
art. 36 ust. 3 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody, dopuszczalne jest nakładanie 
obowiązków na właścicieli lub posiadaczy obszaru ale wyłącznie na podstawie umowy z regionalnym 
dyrektorem ochrony środowiska oraz w ściśle określonym zakresie oraz celu, m.in. dostosowania 
gospodarki rybackiej lub leśnej do wymogów ochrony obszaru Natura 2000.  
 W związku z powyższym uchybieniem, usunięto placówki naukowe i organizacje 
pozarządowe (NGOs), wskazane w zarządzeniu jako podmioty odpowiedzialne za wykonanie 
monitoringu następujących przedmiotów ochrony: 3160 Naturalne, dystroficzne zbiorniki wodne, 
7110 Torfowiska wysokie z roślinnością torfotwórczą (żywe), 7120 Torfowiska wysokie 
zdegradowane, lecz zdolne do naturalnej i stymulowanej regeneracji, 7140 Torfowiska przejściowe i 
trzęsawiska (przeważnie z roślinnością z Scheuchzerio-Caricetea), 9110 Kwaśne buczyny (Luzulo-
Fagetum), 9190 Kwaśne dąbrowy (Quercion roboripetraeae), 91D0 Bory i lasy bagienne (Vaccinio 
uliginosi Betuletum pubescentis, Vaccinio uliginosi Pinetum, Pino mugo-Sphagnetum, Sphagno 
girgensohnii-Piceetum) i brzozowo-sosnowe bagienne lasy borealne, 91E0 Łęgi wierzbowe, topolowe, 
olszowe i jesionowe (Salicetum albo-fragilis, Populetum albae, Alnenion glutinosoincanae) i olsy 
źródliskowe oraz 1042 zalotka większa Leucorrhinia pectoralis. 
 Poza zmianami wynikającymi z kontroli aktu przez Ministra Środowiska, Regionalny 
Dyrektor Ochrony Środowiska w Szczecinie zweryfikował zagrożenia, cele i działania ochronne dla 
przedmiotów ochrony: 1042 zalotka większa Leucorrhinia pectoralis, 3160 Naturalne, dystroficzne 
zbiorniki wodne oraz 7140 Torfowiska przejściowe i trzęsawiska (przeważnie z roślinnością z 
Scheuchzerio-Caricetea). Zmiany wynikają z przeprowadzonego w 2014 r. monitoringu stanu 
populacji zalotki większej Leucorrhinia pectoralis w granicach obszaru. W zakres monitoringu 
włączono inwentaryzację stanowisk i gatunku, określenie wskaźników populacji, stanu siedliska i 
perspektyw zachowania, ocenę ogólną stanowisk i stanu populacji gatunku, a także zagrożenia i 
potencjalny konflikt występowania zalotki z gospodarka człowieka. Badania terenowe 
przeprowadzono w najbardziej prawdopodobnych miejscach występowania ważki, tj. w obrębie 
jeziora Czarnego Wierzchomińskiego (syn. Czerńsko, Czersko) – położonego w granicach rezerwatu 
przyrody „Wierzchomińskie Bagno” oraz w obrębie jeziora Czarnego Wyganowiskiego (syn. Czarne), 
zgodnie ze wskazanymi w dokumentacji planu zadań ochronnych lokalizacjami stanowisk gatunku. 
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Wielkość populacji określono na podstawie liczenia osobników dorosłych (samców). Termin 
przeprowadzonych obserwacji (8 i 18 czerwca 2014 r.) oraz bardzo ograniczony dostęp do brzegu 
jeziorek, nie pozwoliły na zastosowanie w monitoringu metody liczenia wylinek zalotki i tym samym 
zdobycie pełniejszej wiedzy o stanie populacji w obszarze. Jednakże podczas monitoringu zostały 
zaktualizowane zagrożenia dla siedlisk zalotki większej Leucorrhinia pectoralis, i tym samym dla 
siedlisk: 3160 Naturalne, dystroficzne zbiorniki wodne oraz 7140 Torfowiska przejściowe i 
trzęsawiska (przeważnie z roślinnością z Scheuchzerio-Caricetea). Potwierdzono zagrożenia wskazane 
w zarządzeniu, jak również zidentyfikowano zagrożenie istniejące polegające na zarastaniu torfowiska 
drzewami. Zarówno zarastanie torfowiska drzewami, jak i zamykanie lustra wody przez pło mszarne 
mogą spowodować zmniejszenie areału siedliska preferowanego przez zalotkę. Procesy sukcesji, 
będące następstwem eutrofizacji i niedostatecznego uwodnienia siedlisk, wyraźnie widoczne są na 
stanowisku jez. Czarnego Wierzchomińskiego (syn. Czerńsko, Czersko). Podczas monitoringu 
zauważono również, iż  spadek terenu pomiędzy jez. Czarne Wyganowiskie (syn. Czarne) a 
sąsiadującym z nim polem uprawnym, ułatwia spływ biogenów do jeziora, co z kolei przekłada się na 
procesy eutrofizacji zachodzące w siedliskach 3160 Naturalne, dystroficzne zbiorniki wodne i 7140 
Torfowiska przejściowe i trzęsawiska (przeważnie z roślinnością z Scheuchzerio-Caricetea). 
Uwzględniając wyniki monitoringu Regionalny Dyrektor Ochrony Środowiska w Szczecinie, dokonał 
aktualizacji zagrożeń, celów oraz działań ochronnych dla przedmiotów ochrony: 1042 zalotka większa 
Leucorrhinia pectoralis, 3160 Naturalne, dystroficzne zbiorniki wodne oraz 7140 Torfowiska 
przejściowe i trzęsawiska (przeważnie z roślinnością z Scheuchzerio-Caricetea). 
 Ponadto poza wymienionymi zmianami, w treści działań monitoringowych 
przewidzianych dla wszystkich typów siedlisk oraz gatunku zamieniono wyrażenie: „Monitoring 
stanu zachowania siedliska [lub gatunku] zgodnie z metodyka Głównego Inspektora Ochrony 
Środowiska……..” na wyrażenie: „Monitoring stanu zachowania siedlisk [lub gatunku] w oparciu 
o metodykę Głównego Inspektora Ochrony Środowiska ……..” 

 

 Zgodnie z art. 28 ust. 9 oraz ust. 4 ustawy o ochronie przyrody Regionalny Dyrektor Ochrony 
Środowiska w Szczecinie zapewnił udział społeczeństwa w opracowywaniu zmiany planu zadań 
ochronnych w trybie ustawy z dnia 3 października 2008 r. o udostępnianiu informacji o środowisku i 
jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na 
środowisko (Dz. U. z 2013 r. poz. 1235 z późn. zm.).  

Informację o przystąpieniu do dokonywania zmiany planu zadań ochronnych podano do 
publicznej wiadomości, publikując obwieszczenie znak WOPN-PK.6320.18.BG z dnia 12 sierpnia 
2015 r. o zamiarze zmiany planów zadań ochronnych, w tym dla obszaru Natura 2000 Warnie Bagno 
PLH320047, poprzez: 

- udostępnienie na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Regionalnej Dyrekcji Ochrony 
Środowiska w Szczecinie  

- ogłoszenie na tablicy ogłoszeń w siedzibie Regionalnej Dyrekcji Ochrony Środowiska  
w Szczecinie w terminie od 14 sierpnia 2015 r. do 17 września 2015 r.  

- na tablicy ogłoszeń wszystkich jednostek samorządu terytorialnego objętych granicami obszaru 
Natura 2000 

- ogłoszenie w prasie o zasięgu wojewódzkim dla województwa zachodniopomorskiego „Nasz 
Dziennik” z dnia 17 sierpnia 2015 r. 
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W wyniku procedury z udziałem społeczeństwa zgłoszono …… uwag i wniosków. Ich 
zestawienie wraz z informacją w jaki sposób zostały wzięte pod uwagę oraz w jakim zakresie zostały 
uwzględnione zawarto w poniższej tabeli. 

L.p
. 

Podmiot 
zgłaszając

y 

Treść uwagi Sposób rozpatrzenia uwagi 

    

    

    

    

    

 

Po zakończeniu etapu opracowywania projektu zmiany zarządzenia w sprawie PZO, Regionalny 
Dyrektor Ochrony Środowiska w Szczecinie, wykonując dyspozycję określoną przepisem art. 28 ust. 4 
ustawy o ochronie przyrody oraz art. 39 ustawy OOŚ, obwieszczeniem z dnia ……….., znak: 
……….…, podał do publicznej wiadomości informację o przystąpieniu do konsultacji społecznych 
sporządzonego projektu zarządzenia zmieniającego plan zadań ochronnych dla obszaru Natura 2000 
Warnie Bagno PLH320047, zgodnie z czynnościami określonymi w art. 3 ust. 1 pkt 11 ustawy OOŚ. 
Na etapie procedury konsultacji społecznych, wpłynęło ….. pism zawierających ….. uwag i wniosków 
ze strony następujących podmiotów: …….  
Szczegółowe informacje o sposobie rozpatrzenia wszystkich uwag znajdują się w tabeli poniżej: 
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Projekt zarządzenia został uzgodniony przez Wojewodę Zachodniopomorskiego w trybie art. 59 

ust. 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rządowej w województwie (Dz. 
U. z 2015 r., poz. 525) – pismo z dnia ………… 2016 r. znak: ………………… 
 

 

 


